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Oportunidades Comerciales para Uruguay en la firma de un TLC con Peru.

Resumen ejecutivo

De acuerdo al siguiente informe, existe un espacio significativo para expandir nuestras relaciones
comerciales con Perd, aun antes de firmar un tratado de libre comercio. Una desgravacién
arancelaria de amplio espectro, ahondaria las oportunidades de incrementar las exportaciones al
mercado peruano, dadas las importaciones que realiza dicho mercado desde otros origenes, de
productos de la oferta exportable uruguaya.

Si bien el comercio entre ambos paises es predominantemente de productos de origen primario, se
identificaron otros con mayor contenido tecnolégico, pasibles de ser incrementados.
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Introduccion

Existen ofrecimientos concretos del gobierno uruguayo® de firmar un TLC con Peru. Este pais
se encuentra en un proceso firme de apertura comercial, habiendo firmado tratados con los EEUU,
Canada, Singapur entre otros, y tiene avanzadas las negociaciones con la Unidn Europea, Corea del
Sur, Japdn y China.

De acuerdo a un estudio de ALADI, en el caso de Pery, se sefiala que el 73,9% del universo
arancelario posee un 100% de preferencia para ingresar al mercado uruguayo, un 21,8% posee entre
un 21%-40% de preferencia y un 4,3% posee entre un 1% y un 20%. A pesar de ello el porcentaje de
items con preferencia que registré exportaciones a Uruguay a través de los Acuerdos fue solo de un
0.5%. Es decir, que las empresas peruanas no han aprovechado por el momento dichas preferencias
para acceder al mercado uruguayo.

A su vez Uruguay, de las preferencias que le otorgd Peru, utilizd solo un 2.7%, no utilizé un
32.3% vy el 65% restante el primero no posee oferta exportable.

Por otra parte, es posible afirmar que impera un amplio consenso entre los economistas de
qgue el libre comercio es muy beneficioso, sobre todo para los paises pequefios, ya que al ser
tomadores de precios de exportaciones o de importaciones no pueden alterar los términos de
intercambio a su favor mediante aranceles.

Mediante un andlisis de costo-beneficio se puede concluir que la ausencia de politica
comercial (proteccidn) redunda en ganancias de eficiencia. Sin embargo, por motivos distributivos o
argumentando que existen fallas de mercados, son muy escasos los gobiernos que optan por el
librecambio.

Los resultados desde el punto de vista del bienestar, para dos paises que firman un acuerdo
de libre comercio, deberian ser juzgados a partir del balance entre la creacién y el desvio de
comercio redundante®. Si se remplaza la produccién nacional por produccién mas eficiente del pais
socio, se estaria creando comercio y el efecto es por lo tanto positivo. Por el contrario si se remplaza
las importaciones mas baratas desde un tercer pais por las mas caras del pais socio (beneficiado por
la rebaja arancelaria), se estaria desviando comercio y por ende el pais pierde.

En este documento se presenta una breve descripcion de la coyuntura macroeconémica de
ambos paises, el intercambio comercial reciente, para posteriormente sefialar potenciales productos
de la oferta exportable uruguaya que pueden beneficiarse de esta rebaja arancelaria, dadas las
importaciones peruanas de los mismos desde Uruguay y desde el resto del mundo.

! http://www.observa.com.uy/Actualidad/nota.aspx?id=84532

? Estudio 198 del 15 de mayo 2009, sobre el aprovechamiento de las preferencias arancelarias de los paises de

América Latina.
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Indicadores macroecondmicos de Uruguay y Peru

En la tabla siguiente, se observa que las tasas de desempleo y de inflacidon se encuentran para ambos
paises en niveles de un digito. En lo que refiere al resultado fiscal consolidado, si bien ambos paises
muestran una mejora importante, Peru posee un significativo superdvit en relacién al PBI.

ARos

2004
2005
2006
2007
2008

Inflacion Desempleo Urbano Resultado Fiscal
Peru Uruguay Peru Uruguay Peru Uruguay
3,5 7,6 9,4 13,1 -1,3 -2,5
1,5 4,9 9,6 12,2 -0,7 -1,6
1,1 6,4 8,5 11,4 1,5 -1,0
3,9 8,5 8,4 9,6 1,8 -1,7
6,7 8,5 8,3 7,9 2,3 -1,0

Fuente: CEPAL

La inversidn extranjera directa de ambos paises ha mostrado un gran dinamismo en los ultimos afos.
Sin embargo, existen algunas asimetrias entre ambos paises en materia de PBI per capita, mientras
que Uruguay mantiene cifras superiores al promedio de América Latina, Peru se encuentra aun por

debajo del mismo.

El crecimiento de estas dos economias (Uruguay y Peru) tuvo un gran desempefio tanto en la década
de los noventa como en los primeros afios del siglo actual, revirtiendo los magros resultados de
décadas anteriores en relacidon al promedio de América Latina, sobretodo en lo que respecta a

Uruguay.
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Tasa de variacién del PBI (USS constantes)
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Fuente: CEPAL

Situacién del comercio Uruguay z Peru

Intercambio Comercial Uruguay-Per(®

El intercambio comercial (considerando la suma de exportaciones e importaciones) con este pais
presenta una tendencia creciente, en el afio 2008 fue de USS 96 millones en 2008, lo cual representd
un crecimiento del 78% respecto al afio 2007. Las exportaciones uruguayas han experimentado un
aumento del 72% con respecto a igual periodo del 2007 y las importaciones desde este pais

aumentaron un 111% en el mismo lapso.

Balanza comercial Uruguay - Perua
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> Datos en miles de délares. Fuente: URUNET
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Principales productos importados y exportados por Uruguay desde y
hacia Perd en 2008. (En U$S miles)

Principales productos exportados por Uruguay

NCM DESCRIPCION Miles de U$S
1006  ARROZ 60.588
1107  MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES) 5.560
0406 QUESOS Y REQUESON 2.243
3004  MEDICAMENTOS 1.975
1517 MARGARINA, MEZCLAS ALIMEN. DE GRASA O ACEITE 943
4412  MADERA CONTRACHAP, CHAPADA Y MAD ESTRAT 928
3920 LAS DEMAS PLACAS, DE PLAST NO CELULAR Y SIN REFUERZO 651
0504  TRIPAS, VEJIGAS Y ESTOMAGO DE ANIMALES, EXC PESCADO 460
2833  SULFATOS, ALUMBRES Y PEROXOSULFATOS 435
0201  CARNES BOVINA, FRESCA O REFRIGERADA 425

Fuente: Urunet

Principales productos importade por Uruguay

NCM DESCRIPCION Miles de U$S
5101 LANA SIN CARDAR NI PEINAR 7.757
1604 PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO, CAVIAR 3.692
3201 EXTRACTOS CURTIENTES DE ORIGEN VEGETAL, TANINOS, ETERES 1.020
3215  TINTAS DE IMPRENTA, PARA ESCRIBIR, DIBUJAR Y DEMAS TINTAS 608
3808  INSECTICIDAS, RATICIDAS, FUNGICIDAS, HERBICIDAS, DESINFEC 512
7408 ALAMBRE DE COBRE 264
5511  HILAD DE FIBRAS SINTET.O ARTIF.(EXCEP.HILO/COSER) P/MENOR 261
5607 CORDELES, CUERDAS, TRENZADOS O NO, RECUBIERTOS 239
3923  ARTICULOS PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE PLASTICO 214
1211  PLANTAS Y SEMILLAS PARA UTILIZAR EN PEFUMERIA, MEDICINA 182
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Tipo de cambio real bilateral (Uruguay-Peru)

La competitividad entre Uruguay y Perd, medida por el tipo de cambio real bilateral (TCR), ha tenido
una caida cercana al 15% en el periodo considerado, sin embargo como se menciona posteriormente
no ha sido un impedimento para mejorar las exportaciones hacia este destino.

Tipo de Cambio Real (Afo2005=100)

130

50

OGS H H S L B O LA DA DD P DX OO O
ST ST FTTFTT S SO FFES LSS
SN E Y E Y E W TS Y

—— Efectivo Extrarregional —ll— Efectivo Regional Bilateral con Peru

Fuente: Banco Central del Uruguay y calculos propios en base al anterior y el Banco Central de Peru

Contenido tecnoldégico del Intercambio Comercial Uruguay - Peru

Es posible afirmar que el comercio entre ambos paises se focaliza en bienes de contenido
tecnologico relativamente bajo. Uruguay le exporta basicamente productos primarios a Peru (dada la
alta incidencia del arroz), de todas formas, existen exportaciones de algunos rubros de alto
contenido tecnoldgico como son los medicamentos. Peru exporta productos primarios y ademas
algunas manufacturas de bajo contenido, como ser vestimenta y textiles.

En este sentido, se puede sefialar que existen oportunidades en otro tipo de comercio con mayor
contenido tecnolégico. Este tratado de libre comercio podria llegar a establecer un marco para el

desarrollo de estos productos.
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Datos Afio 2008 (En USS Miles)

CATEGORIAS Exportaciones % /Total Importaciones % [Total

de Uruguay de Uru guay
Productos primarios 63.746 80,9% 8.604 48,9%
Manufacturas basadas en recursos 8.431 10,7% 3.937 22,4%

naturales provenientes de la agricultura

y la forestacion

Manufacturas basada S en recursos 1.103 1,4% 1.752 10,0%
naturales  excepto los provenientes de

la agricu lturay la forestacion

Manufacturas de contenido tecnolégico 417 0,5% 1.474 8,4%
bajo. Textiles y/o vestimenta

Manufacturas de contenido tecnol égico 406 0,5% 468 2,7%
bajo, excepto textiles y/o vestimenta

Manufacturas de contenido tecnoldgico 43 0,1% 0 0,0%
medio provenientes de la Industria

Automotriz

Manufacturas de contenido tecnolégico 743 0,9% 611 3,5%
medio provenientes de Industrias

procesadoras

Manufacturas de contenido tecnolégico 739 0,9% 59 0,3%
medio provenientes de Industrias de

Inge nieria

Manufacturas de contenido tecnolégico 66 0,1% 1 0,0%
alto. Productos eléctricos y electronicos

Manufacturas de contenido tecno l6gico, 2.185 2,8% 44 0,3%

excepto productos eléctricos y

electrénicos
Otras transacciones 956 1,2% 649 3,7%

TOTAL 78.835 100% 17.599 100%
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Metodologia de analisis

Existen diferentes estrategias para lograr un mayor crecimiento exportador, las mas relevantes son

las siguientes:

e Estrategia de penetracion, es decir vender mdas de los productos que ya les exportamos
actualmente. Deberemos buscar otras empresas uruguayas (diferentes a las que ya lo hacen)
gue exporten productos que ya nos compra Peru.

e Estrategia de desarrollo de mercado, es decir buscar nuevos segmentos de clientes, como
por ejemplo: otras ciudades o regiones, etc.

e Estrategia de desarrollo de productos, consiste en exportar otros productos a ese mercado,
los cuales actualmente Peru adquiere a un tercero.

En funcion de lo anterior y asumiendo una desgravacién arancelaria amplia, es decir que ambos
paises restringieran en forma escasa la lista de productos con excepciones, se plantean distintos
criterios para definir oportunidades comerciales.

1. Se toman las partidas de exportaciones uruguayas que se colocan en el mercado peruano,
que representan al menos USS 100 mil anuales en el afio 2008 y que pagan un arancel
promedio de 0%. Este grupo de bienes se cruza con las importaciones peruanas. El resultado
define un conjunto de bienes con potencial de ingreso, pero que no se verian repotenciados
con el TLC debido a que ya ingresan sin arancel.

2. El segundo criterio consiste en las partidas que Uruguay exporta al menos por US$S 100 mil
anuales en 2008 y que Peru no importa de Uruguay pero si del resto del mundo, ademas las
partidas en promedio no pagan arancel actualmente. Vale la aclaracién anterior de que no
habria una repotenciacion del comercio de estos bienes.

3. El tercer criterio es similar al primero pero se trata de bienes que actualmente pagan arancel
para entrar al mercado peruano. Es decir que estos productos estan ingresando actualmente
al mercado peruano y con la firma del TLC se verian potenciados.

4. Por ultimo el cuarto criterio es similar al segundo pero se trata de bienes que pagan
actualmente arancel, es decir que con un TLC se verian claramente favorecidos, pudiendo
desplazar otros origenes que no gocen de esta desgravacion.

Conviene asumir como debilidad del trabajo, que cuando se mencione los aranceles que paga una
partida (NCM a 4 digitos), en realidad el valor corresponde al promedio que pagan todos los
productos a 10 digitos incluidos en esa partida.
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Oportunidades comerciales

A continuacidn se describe las principales conclusiones obtenidas luego del andlisis de cada criterio®.

CRITERIO 1.
Existen 28 partidas que Uruguay exporta actualmente a Per( y las cuales no pagan arancel.’

Si se agrupan las partidas por capitulos se observa que existen varias posibilidades de que Uruguay
aumente sus exportaciones hacia Peru firmando o no un tratado de libre comercio con dicho pais.

Entre estos se destaca S f OF LINGdzf 2y G+SKNOdz 2a | dzii 2 Y5 @A|f
OSKNOdzt 2a¢> St Odzrf tSNY AYLRNIEF Sydad2Ny2 |
no el potencial que podria venderle. Otros capitulos queseded G I Ol Yy a2yyY dal RSNI =
YIydzZFl OGdzNy abR& NhBRSNB&WSaAARdz2za & RSALISNERMOA2a
HoUZ dtASESa o6 SEOMMMA). seibehtiSeird Ndbs ya queson CapitSidsRyue £

Uruguay le exporta al mundo un monto importante sin embargo las compras de Perd no son
significativas por lo que existen oportunidades.

CRITERIO 2.
Se encontraron 90 partidas que Uruguay no exporta a Peru y si al resto del mundo, y que las mismas
en promedio no pagan arancel para ingresar a dicho mercado.

Es importante mencionar que Uruguay puede aumentar, en estas partidas, sus exportaciones hacia
Peru firmando o no un tratado de libre comercio con dicho pais. Se destaca principalmente las
oportunidades que tiene la soja uruguaya de exportarse a Perd, ya que Perd compra un monto
significativo y Uruguay vende también grandes cantidades pero no a Perd. Actualmente Peru le
compra la soja a: Bolivia, Argentina y Estados Unidos.

CRITERIO 3.
Se detectaron 48 productos que Uruguay se encuentra exportando a Perl y que al ingresar pagan en
promedio algun tipo de arancel. Se destacan la malta y los medicamentos.

CRITERIO 4.
Es posible sefialar 119 productos que pagan en promedio algun tipo de arancel y que a pesar de que
pertenecen a la oferta exportable de Uruguay, no tienen como destino al mercado peruano.

Podemos destacar , entre otros, los productos pertenecientes a los capitulos 61y 62 &t NBY R | e

O2YLJ SYSy(2Al RSG @S& Gm E at NBLI NI OA 2y San, féeculadl aS [RS
leche, CapH HE . SOARIFI&a> f NljdAR2a |t 0O2KsfA02a & @AYl T
sin desnaturalizary/ I LJ Hy é¢t NP RdzO(G2& ljdZNYAO24& AYy2NHI yAO2alr
metal precioso, de elementos radiactivos, RS Y Sl f S& RS tF & GASNNI &

fF LINIARF Hynté! OAR2 &adzZ FGNAO2¢

®Ver en Anexo 1 lista de productos que componen cada criterio
’ El arancel cero corresponde al promedio que pagan todos los productos a 10 digitos incluidos en

esa partida.
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Conclusiones

Bajo la metodologia adoptada, se detectaron 285 partidas con distinta potencialidad de ingreso o de
profundizacién en el mercado peruano. Enalguyy 24 OF a2a> S&a AYLERNIIyYydS
experimentarian algunos de los productos sefialados por la firma de un TLC entre ambos paises. En

otros casos, lo que se intentd seiialar es la existencia de un espacio no aprovechado por parte de
empresas exportadoras uruguayas ante significativas importaciones de productos de nuestra oferta
exportable, por parte de empresas importadoras peruanas.

Serian 167 partidas las que pagan algun tipo de arancel en promedio, siendo 48 de ellas las que ya se
encuentran ingresando al mercado peruano.
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