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La Zona Franca de Nueva Palmira es una zona franca estatal 

administrada directamente por el Estado uruguayo. Se 

encuentra muy próxima al puerto de Nueva Palmira, y se accede 

a la misma por las rutas nacionales 21, 53 y 12. En 2009 se 

registraron exportaciones por un total de 3.281.235 toneladas. 
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EL PUERTO DE NUEVA PALMIRA 
E X P O R T A C I O N E S  V I A  Z O N A  F R A N C A  N U E V A  P A L M I R A  

El puerto de Nueva Palmira, ubicado en las costas del río Uruguay en el departamento de Colonia, ha 

registrado históricamente una intensa actividad comercial. Tanto su profundidad como la dimensión 

del muelle oficial, le permiten trabajar con buques de buen calado (hasta 33 pies). El complejo 

portuario incluye una estación de tránsito y transbordo de mercaderías, además de cuatro silos y 

amplias facilidades de almacenamiento. 

Nueva Palmira es, después de Montevideo, el puerto más importante del país por el tonelaje de cargas 

movilizadas; y actualmente es el que presenta la mayor tasa de crecimiento en su actividad. 

Debido a su localización estratégica y a la mejora de su eficiencia operativa, con el tiempo se ha ido 

convirtiendo en un importante “hub” regional, concentrando mercadería de varios países que luego se 

redistribuye hacia otros destinos en todo el mundo. En los últimos años, de todo el movimiento de 

mercaderías, aproximadamente, el 50% corresponde a exportaciones e importaciones uruguayas y el 

otro 50% a operaciones de tránsito. 

El río Uruguay resulta clave para la exportación de buena parte de la producción agrícola nacional, en 

especial la soja, los cítricos y la madera y sus derivados, que "bajan" por este río y llegan en tránsito a 

Nueva Palmira antes de ser enviados a sus destinos finales. Por otra parte, como terminal de la 

hidrovía Paraná-Paraguay y por su proximidad a la costa argentina, capta también carga regional en 

tránsito que llega a Uruguay y desde allí se distribuye al mundo.  

Dentro del puerto de Nueva Palmira operan varios agentes independientes, como la ANP -cuya 

terminal tiene la característica de ser puerto libre-, la Corporación Navíos -que posee un muelle 

privado de gran importancia en régimen de zona franca-, y el muelle de Ontur -en el cual se realizan la 

transferencia de la celulosa que exporta la empresa UPM (ex Botnia)-. 

 

Exportaciones de Uruguay registradas por la Aduana de Nueva Palmira  

En el año 2009, las exportaciones de Uruguay realizadas a través de la Aduana de Nueva Palmira 

alcanzaron las 2.537.531 toneladas. De este volumen el 76% (1.930.266 toneladas) tiene como destino 

la Zona Franca de Nueva Palmira. El 51% de estas toneladas es trigo (974.118) y el 47% es soja 

(914.327), el 2% restante es de maíz y cítricos (41.821). 

El segundo destino de la mercadería que sale por la Aduana de Nueva Palmira es Brasil con el 15% del 

total exportado (358.808 toneladas), que corresponden en más de 343.000 toneladas a trigo y cebada. 
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La Zona Franca de Nueva Palmira 

 

Exportaciones 

En el año 2009 las exportaciones desde la Zona Franca de Nueva Palmira sumaron prácticamente 3,3 

millones de toneladas, siendo los principales destinos1 China (27%), Brasil (18%), Finlandia2 (14%) y 

Países Bajos (12%).  

Toneladas 
exportadas 

2009 2008 2007 2006 

3,281,235 3,161,382 2,442,656 2,250,769 

 

Destinos de exportación de Zona Franca Nueva Palmira 

Lugar de destino Toneladas 

China 881.103 
Brasil 598.504 
Finlandia 446.539 
Países Bajos 378.331 
Federación Rusa 328.641 
Grecia 96.347 
Israel 83.734 
Chile 78.758 
Venezuela 66.721 
Colombia 63.069 
Perú 55.061 
Marruecos 47.168 
Uruguay 30.740 
Alemania 22.802 
Malasia 22.625 
Mozambique 20.999 
Emiratos Árabes Unidos 16.247 
Senegal 16.102 
Argentina 11.192 
Portugal 7.460 
República de Corea 6.009 
España 3.076 
TOTAL 3.281.235 

 

                                                
1 El destino de la mercadería corresponde al primer puerto de destino, que no siempre es el destino final de la misma 

(salvo el caso de la celulosa cuyo destino final es Finlandia, ver nota siguiente) 

2 Se trata de la celulosa, que parte rumbo a Rotterdam para luego ser enviada hacia Finlandia, donde está la casa 

matriz de UPM 
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Principales productos de exportación 

En el año 2009 los principales productos de exportación han sido la soja (45%), la celulosa (28%) y el 

trigo (18%).  

 

Producto Toneladas % de Part. 

TOTAL 3.281.235,00 100,0% 
CELULOSA 910.409 27,7% 

SOJA 714.460 21,8% 

SOJA PARAGUAYA 661.955 20,2% 

TRIGO  501.858 15,3% 

MAIZ PARAGUAYO 142.358 4,3% 

TRIGO PARAGUAYO 92.619 2,8% 

SOJA BOLIVIANA 91.343 2,8% 

MAIZ 47.792 1,5% 

GIRASOL 10.616 0,3% 

CITRICOS 3.940 0,1% 

OTROS 43.821 1,3% 
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Soja 

Las exportaciones de soja originaria de Uruguay desde la Zona Franca de Nueva Palmira, en el año 

2009, suman 714.460 toneladas. Los principales destinos de éstas son China (61%), Países Bajos (23%) 

e Israel (4%). 

Destinos Toneladas 

China 436.119 

Países Bajos 169.259 

Israel 27.485 

Grecia 27.485 

Federación Rusa 25.257 

Emiratos Árabes Unidos 16.247 

Portugal 7.460 

Venezuela 5.148 

 

El  monto en dólares de las exportaciones de soja desde esta zona franca, se ha calculado tomando en 

cuenta los precios promedio mensuales de ingreso de la mercadería a la misma. El valor calculado de 

las exportaciones de soja uruguaya que utilizaron los servicios de la Zona Franca de Nueva Palmira fue 

de US$ 299.618.944.  

 

Evolución mensual de las exportaciones de soja uruguaya desde la Zona Franca de 
Nueva Palmira 

Año 2009 
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Celulosa 

La celulosa, que proviene en su totalidad de UPM, es exportada principalmente a Finlandia (52%) y 

China (43%). El precio promedio en el año 2009 de la celulosa fue de US$ 697 por toneladas3. 

Tomando este precio promedio estimado se concluye que el valor exportado de celulosa en el año 

2009 fue de US$ 611.572.195 De este total, US$ 258 millones, 

tuvieron como destino China.  

 

 

 

 

 

 

Trigo  

El 96% de las exportaciones de trigo originario de Uruguay desde la Zona Franca de Nueva Palmira 

tienen como destino a Brasil. El restante 4% tiene como destino a Mozambique. El precio promedio 

ponderado de las exportaciones de trigo en el año 2009 fue de US$ 222, por lo que en valor se 

exportaron a Brasil unos US$ 106.750.698. 

Evolución mensual de las exportaciones de trigo uruguayo desde la Zona Franca de 
Nueva Palmira  

 Año 2009 

 
                                                
3 Estimación propia del precio 2009 de la fibra corta en base a datos de “Mas producción.com” (US$ 697/tonelada) 

Destinos Toneladas 

Finlandia (casa matriz) 446.539 

China 370.769 

Uruguay 30.740 

Corea del Sur 6.009 
Se estima que el precio de la fibra larga en el 

2010 será de US$ 655/tonelada. Para la fibra 

corta, en tanto, la proyección es de US$ 

599/tonelada. Fuente: Lignum 


