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POR QUÉ INVERTIR EN EL SECTOR LÁCTEO URUGUAYO 

 

Creciente demanda mundial 

Los cambios demográficos mundiales (migración a las ciudades), el incremento del ingreso 
medio, los cambios en el estilo de vida y el incremento de la población son causales del 
incremento en el consumo de alimentos y en particular de proteínas animales. La 
producción mundial de leche ha venido creciendo a tasas inferiores al crecimiento de la 
demanda mundial de productos lácteos desde hace ya 10 años. 

 

Uruguay es uno de los pocos países que pueden abastecer esta creciente 
demanda 

La producción de leche de la Unión Europea, India, EE.UU. y China está 
orientada a cubrir las demandas de su mercado interno y las 
posibilidades de expandir la misma son limitadas o serán absorbidas 
por el consumo doméstico.  

El sector lácteo uruguayo cuenta con importantes ventajas 
competitivas y ofrece oportunidades de inversión tanto en la 
producción primaria como en su fase industrial. La producción de 
leche de Uruguay representa el 0,3% de la producción mundial pero 
Uruguay explica el 2% de las exportaciones mundiales. Al igual que 
Australia y Nueva Zelanda, Uruguay exporta más del 60% de su 
producción de leche. 

 

Bajos costos y potencial de grandes mejoras en la productividad 

Durante los últimos 10 años la producción de leche uruguaya ha crecido al 3% acumulativo 
anual, y en los últimos 5 años la tasa de crecimiento llegó al 4% acumulativo anual. La 
producción se realiza principalmente sobre la base de pasturas y un moderado aporte de 
concentrados. Los precios que recibe el productor son inferiores a los que reciben los 
productores de Nueva Zelanda o Australia (y también inferiores a los que recibe el productor 
argentino) y los costos de producción están entre los más bajos del mundo. 

La expansión de la agricultura uruguaya aumenta la disponibilidad doméstica de granos y 
subproductos para la suplementación estratégica. 

La fase industrial del complejo lácteo también ofrece oportunidades. Las mismas están 
asociadas a la consolidación de empresas, la innovación en procesos y productos, el mix de 
productos y el marketing. 
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Mercado mundial, prácticamente inexplotado, ofrece grandes oportunidades 

El mix de exportaciones está integrado principalmente por leches en polvo (53%) y quesos 
(32%), mientras que el destino de las exportaciones está orientado primordialmente a 
América Latina. Existe una limitada experiencia en abastecer mercados extra-regionales que 
estaría asociada a la falta de escala y a deficiencias en el marketing y presentación de los 
productos. Los productos a medida y/o destinados a nichos de mercado aún no han sido 
explorados, i.e. mercado kosher y/o halal, quesos con gusto, productos orgánicos, etc. y lo 
mismo ocurre con la producción de ingredientes y nutracéuticos.  

 

Uruguay, un país confiable con acceso preferencial al mercado regional 

En Uruguay los inversores extranjeros reciben el 
mismo tratamiento que los inversores locales. 
Existe libertad de transferir fondos y de 
repatriación de utilidades. 

Uruguay pertenece al Mercosur, un mercado 
ampliado de más de 260 millones de habitantes, y 
casi 400 millones si incluimos otros países 
sudamericanos con los que el Mercosur tiene 
acuerdos de complementación económica, como 

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, y ha firmado acuerdos de libre comercio 
con México e Israel. 

 

Uruguay cuenta con un muy atractivo régimen de promoción de inversiones y 
de exportaciones 

En 2007 se aprobó un régimen de promoción de inversiones que permite a la empresa 
computar entre un 51% y un 100% del monto invertido como pago a cuenta del Impuesto a 
la Renta, en determinadas condiciones. 

Existe además un régimen beneficioso para todas las exportaciones que comprende:  

 devolución del IVA pagado en las compras de insumos,  

 un régimen de no pago de impuestos (aduaneros y otros) para 
importaciones de insumos que se incorporen a los bienes exportados,  

 un sistema de pre-financiación de exportaciones. 
 

Uruguay cuenta con amplia experiencia en la industria láctea 

Uruguay recoge una larga experiencia tanto en producción de leche como en la elaboración 
de productos lácteos. En los últimos 20 años la producción de leche se duplicó y el ingreso 
por exportaciones se multiplicó por 10. El arribo de importantes inversiones extranjeras en 
los últimos tiempos, como por ejemplo New Zealand Farming Systems, Schreiber Foods y 
Bom Gosto, anuncian un futuro promisorio para el sector. 
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Por qué invertir en Uruguay 

Fuertes ventajas comparativas basadas en:  

 Superficie bien irrigada, clima templado con lluvias promedio de 
1.200 mm distribuidas a lo largo del año 

 Más del 80% de superficie arable; aproximadamente 4 hectáreas 
por persona (promedio mundial 0,21 hectáreas por persona) 

 Sin riesgo de catástrofes naturales 
 
Producción primaria orientada a la exportación: 

 Exportaciones de base agrícola representan el 65% de las 
exportaciones totales 

 7º exportador mundial de carne vacuna (exporta a 85 países) 

 3er exportador mundial de carne ovina  

 6º exportador mundial de arroz  
 
Gran disponibilidad de subproductos del procesamiento y elaboración de granos con 
potencial de uso en suplementación: 

 Producción de soja creció al 48% anual en los últimos 8 años 

 Producción de maíz y trigo creció al 18% anual en los últimos 8 
años 

 
La agroindustria láctea1: 

 Representa el 9,3% del VBP agropecuario, tercero en importancia 
luego de la carne vacuna y el arroz 

 Producción de leche: 1.582 millones de litros 

 Remisión a planta: 89% de la producción 

 Exporta el 70% de la remisión (90 países) 

 Establecimientos lecheros: 4.592 tambos 

 Superficie ocupada: 849 mil hectáreas (6% del total) 

 Superficie mejorada: 58% del total 

 Número de vacas lecheras: 408 mil cabezas 

 Exportaciones: US$ 442 millones (7,3% del total de exportaciones; 
tercera en importancia luego de la carne vacuna y el arroz) 
 

 

 

 

  

                                                      
1 Datos de 2007/2008 
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1. El mercado mundial de lácteos 

En los últimos 10 años, la producción 
mundial ha crecido a una tasa del 2% 
acumulativo anual (Figura 1). China ha sido 
el país más dinámico en cuanto a 
crecimiento de la producción, estando la 
misma orientada íntegramente a abastecer 
el mercado interno. La producción de leche 
en China creció a una tasa del 17% 
acumulativo anual durante el período 2002-
2008. Uruguay se ubica segundo con una 

tasa de crecimiento de 4,1% acumulativo anual para el mismo período (Figura 1). La 
producción de leche en Australia y la Unión Europea, dos importantes actores en el 
comercio mundial, ha venido decreciendo.  

 
Figura 1.- Tasa de crecimiento de la producción de leche de vaca, 2002-2008 (países 
seleccionados)2 

 

 

 

Las exportaciones globales de productos lácteos han crecido durante los últimos 10 años a 
tasas del 4% acumulativo anual. No obstante, apenas un 7% de la producción mundial de 
leche se exporta bajo la forma de productos. Nueva Zelanda y la Unión Europea explican el 
65% del comercio mundial de lácteos, mientas que Uruguay representa el 2% de comercio 
mundial de productos lácteos (Figura 2). 

                                                      
2 Fuente: USDA ς FAPRI (no incluye China) 
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Figura 2.- Participación en el mercado mundial de lácteos, 2008 (en leche equivalente)3  

 

El escaso volumen de leche que se comercializa a nivel internacional hace que pequeños 
cambios relativos en la demanda o la oferta global se vean amplificados en los precios 
internacionales. En el mediano y largo plazo se estima que éste será un mercado muy volátil. 
La demanda global de productos lácteos continuará aumentando sobre la base de un 
creciente reconocimiento del valor nutricional de la leche y de la mejora en el nivel de vida 
en los países en vías de desarrollo. Las causales principales de las auspiciosas perspectivas de 
largo plazo para la lechería no se han modificado debido a la crisis económica global. El 
informe de la OECD-FAO (Agricultural Outlook 2008-2017) indica que existirán incrementos 
del 23% al 57% en las importaciones mundiales de lácteos para el 2017 con respecto al 
promedio 2005-2007, y que los países en vías de desarrollo capitalizarán el aumento en la 
demanda casi duplicando sus exportaciones (Figura 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
3 Fuente: Elaborado en base a Dutch Dairy Commodity Board, FAO, USDA 
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Figura 3.- Estimaciones del aumento de las exportaciones e importaciones de productos 
lácteos en 2017 vis à vis promedio 2005-2007 

 

El continuo crecimiento de la producción de leche en Uruguay está sustentado en una fuerte 
inserción internacional. Con un consumo de 219 litros equivalentes por persona por año 
(uno de los más elevados del mundo) todo el incremento de producción se vuelca al 
mercado internacional. El grado de exposición a la competencia internacional es el segundo 
más alto del mundo, ya que Uruguay exporta el 65% de la leche que produce (Figura 4).  

  

-30%

-10%

10%

30%

50%

70%

90%

110%

130%

IMPORTACIONES Países OECD Países en desarrollo

EXPORTACIONES

Leche en polvo entera

Leche en polvo descremada

Manteca

Queso



 

8 

Figura 4.- Exportaciones de productos lácteos (% de la producción en leche equivalente), 
promedio 2006-20084. 

 

En resumen, las perspectivas de mediano y largo plazo son alentadoras para que países con 
un sector lechero competitivo puedan ganar participación en un mercado internacional de 
lácteos en expansión. El crecimiento de la producción lechera en Uruguay y su inserción 
internacional permiten augurar la existencia de buenas oportunidades de negocio. Las 
mismas se encuentran a lo largo de toda la cadena de agregado de valor. Hace unos pocos 
años, una empresa de Nueva Zelanda patrocinó la creación de New Zealand Farming 
Systems Uruguay (NZFSU), empresa establecida en Uruguay y cotizada en Auckland. El 
objetivo de NZFSU es el de capitalizar las oportunidades de adquirir tierras y desarrollar y 
adaptar el sistema de producción lechero de Nueva Zelanda a las condiciones locales (ver 
Cuadro 2).  
 
 

2. ¿Por qué invertir en el sector lácteo uruguayo? 
 
A efectos de identificar las oportunidades de negocio a lo largo de la cadena de valor 
haremos una breve descripción de la misma en sentido inverso al flujo del producto. 
 

2.1. Descripción del sector 

El consumo promedio de productos lácteos alcanza a los 219 litros de leche equivalente por 
persona por año, similar al de los países más desarrollados. El valor total del mercado 

                                                      
4 Fuente: FAO - USDA 
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interno se estima en US$ 400 millones a precios de consumidor (año 2008). El principal 
producto de consumo es la leche líquida (240 millones de litros, unos US$ 120 millones), 
seguido por los quesos y el yogurt. La reciente desregulación del mercado de leche fluida 
abre oportunidades a pequeñas plantas a que participen del mismo (Ver Anexo I por mayor 
información respecto mercado interno de leche fluida). 

Las exportaciones de lácteos en valor crecieron a una tasa del 9% acumulativo anual durante 
el período 1991-2009 y al 19% para el período 2002-2009 (Figura 5). En el 2009 alcanzo los 
US$ 369 millones, luego del récord de 2008 con US$ 433 millones. 

 
Figura 5.- Exportación de productos lácteos (Millones de US$, FOB)5 

 

Actualmente el sector lácteo exporta a más de 60 países. Brasil y Venezuela representan el 
46% del ingreso por exportaciones, seguido por México con el 20% y Cuba con el 6% (Figura 
6).  

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
5 Fuente: DIEA, OPYPA (MGAP) 
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Figura 6.- Principales destinos para las exportaciones de lácteos, 2009 (% en valor)6 

 

Las leches en polvo (entera y descremada) son el principal producto de exportación, 
representan el 44% de las exportaciones, seguido de los quesos con un 36%.  

 
Figura 7.- Exportaciones por tipo de producto, 2009 (% en valor) 

 

 

 

A partir de la diversificación en los destinos de las exportaciones de lácteos, también se 
verifica una incipiente especialización en cuanto al tipo de producto exportado (Figura 8).  

                                                      
6 Fuente: Elaborado por Uruguay XXI en base a datos de la Dirección Nacional de Aduanas 
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Figura 8.- Exportaciones de leche en polvo y queso por país, 2008 (% en volumen)7 

 

Venezuela, México, Cuba, Brasil, Corea del Sur y Senegal explican el 72% de las 
exportaciones de leche en polvo y el 86% de las exportaciones de queso (Ver Cuadro 1).  

Conaprole, en tanto la mayor empresa láctea, explica más del 50% de los ingresos por 
exportaciones (Figura 9). La siguen en importancia Inlacsa (capitales mexicanos), Ecolat 
(capitales venezolanos) y Bonprole (Petra) (joint venture entre la empresa francesa Bongrain 
y Conaprole).  

 
Figura 9.- Ranking de los 10 primeros exportadores de lácteos, 20098  

 

 

                                                      
7 Fuente: BCU ς Nota: Último dato disponible 2008 
8 Fuente: Elaborado por Uruguay XXI en base a datos de la Dirección Nacional de Aduanas 
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Las exportaciones de queso 

En 2009 se exportaron 37 mil toneladas de queso por un valor de US$ 130 millones. El 60% 
del ingreso por exportaciones de queso de Uruguay corresponde a quesos de pasta 
semidura, es decir aquellos que tienen entre 36% y 46% de humedad. Ejemplo de los 
ƳƛǎƳƻǎ ǎƻƴ ƭƻǎ ǉǳŜǎƻǎ ǘƛǇƻ άǎǳƛȊƻέΥ DǊǳȅŜǊƛǘƻΣ 5ŀƴōƻΣ 9ŘŀƳΣ CƻƴǘƛƴŀΣ DƻǳŘŀ όŘŜ ƻǊƛƎŜƴ 
holandés pero de estilo suizo) (Figura 10).   

Figura 10.- Exportaciones de queso por tipo, participación en valor (2009)   

 

Un 13 % del ingreso por exportaciones de queso corresponde a quesos de pasta dura 
(Sbrinz, Parmesano, Goya, Emmental) y un 20% a queso de pasta blanda (tipo Colonia, 
Cuartirolo). El 7% restante incluye quesos frescos, mozzarella, rallado y fundido, siendo el 
queso mozzarella el de mayor importancia (64% del total). 

 
Oportunidades 

El consumo de queso está aumentando a nivel mundial: la base de consumidores está 
aumentando al tiempo que los consumidores tradicionales aumentan su consumo per 
cápita. Respecto de este último y enfocado al mercado de los EE.UU., existirían algunas 
oportunidades. El consumo de queso en los EE.UU. ha aumentado durante los últimos 30 
años. El deseo de consumir nuevas variedades de queso con sabores y texturas distintas y 
envasadas y fraccionadas en forma conveniente ha dinamizado el consumo. El segmento 
ŘŜ άǉǳŜǎƻǎ ŜǎǇŜŎƛŀƭŜǎέ Ƙŀ ŎƻƴǘǊƛōǳƛŘƻ ƳŀȅƻǊƛǘŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ŀ ƛƴŎǊŜmentar el consumo per 
cápita.  

Éste es un nicho de mercado que necesita ser descubierto. El nicho de mercado de mayor 
crecimiento es el vinculado a los gustos de grupos étnicos, por ejemplo, el mercado de 
quesos de estilo latino. Otro nicho igualmente dinámico es el vinculado con los quesos 
percibidos como artesanales. Si bien el segmento de mercado es pequeño, el potencial de 
crecimiento es elevado.  

El tipo de alimentación del rodeo lechero uruguayo sumado al bajo volumen de producción 
y al carácter local de alguno de los quesos que se producen (Gruyerito, tipo Colonia) 
podrían ser el catalizador de nuevas oportunidades de negocio. El color amarillo intenso 
del queso elaborado con leche de vacas alimentadas a pasto es un atributo positivo ya que 
el consumidor puede percibirlo como producto de valor agregado. 

Otros
7%

Pasta 
dura
13%

Pasta 
semidura

60%

Pasta 
blanda
20%

Cuadro 1 
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3. Sector industrial en crecimiento 

La industria está compuesta por 36 empresas que reciben leche de los productores. La 
industria es en su mayoría de carácter cooperativo y está fuertemente concentrada (Figura 
11).  

 
Figura 11.- Recibo de leche en planta para las 10 primeras empresas (2009)9  

 

La remisión a planta ha crecido a tasas del 4% acumulativo anual durante los últimos 20 
años, mientras que la capacidad industrial lo ha hecho a tasas levemente mayores. El 
volumen de leche destinado al consumo ha caído en valor absoluto, y todo el incremento de 
la remisión se traslada a la elaboración de productos industriales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
9
 Fuente: Estimaciones propias en base a datos del Fondo de financiamiento y desarrollo sustentable de la 

actividad lechera 
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