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POR QUÉ INVERTIR EN EL SECTOR NAVAL URUGUAYO 

 

En el año 2006 se inició una etapa auspiciosa para el sector de la industria naval uruguaya,  
favorecida en buena medida por la intensa actividad comercial desarrollada por el puerto de 
Montevideo. De esta forma, la industria naval ha estado funcionando con una alta utilización 
de la capacidad instalada. Se ha llegado a facturaciones superiores a los US$ 20 millones 
anuales, se generaron inversiones de proyección nacional e internacional, y se está en 
proceso de generar nuevas inversiones por la alta demanda prevista. 

Este sector enfrenta una demanda derivada del nivel de actividad y rentabilidad de otros 
sectores: transporte, pesca, petróleo, servicios de defensa y seguridad, investigación, 
turismo, etc. 

Uruguay cuenta con varias ventajas por las cuales puede proyectarse un mayor desarrollo de 
la industria naval: 
 

 El puerto de Montevideo se encuentra en una posición geográfica estratégica 
en la Costa Atlántica de América del Sur. 

 

 Proximidad a importantes caladeros pesqueros. 
 

 Proximidad a un corredor marítimo por el que transita un elevado número de 
buques tipo Panamax y Post-Panamax. 

 

 Buena reputación internacional de los servicios actuales. 
 

 Mercado potencial de construcción de barcazas y remolcadores. 
 

 Formación de un cluster local con importante apoyo y compromiso del 
Gobierno. 

 

 Favorable marco legal para astilleros. 
 

 Alta calidad y especialización de los recursos humanos. 
 
 
 
 
 



 

3 

Descripción del sector  

 

El sector de la industria naval agrupa diferentes actividades entre las que se destacan: 
construcción, transformación, reparación, mantenimiento y desguace de buques y  
embarcaciones, así como la fabricación de maquinaria y accesorios. Es una industria con 
altos requerimientos de capital e intensiva en mano de obra altamente calificada.  

La industria naval se puede clasificar en pesada y liviana. La primera comprende la flota para 
transporte fluvial y marítimo, mientras la segunda son básicamente embarcaciones 
deportivas, de turismo y de pesca costera.   

 

Asociación Cluster de la Industria Naval del Uruguay 

 
En el año 2007 comienza a tomar forma la Asociación Cluster de la Industria Naval del 
Uruguay, cuando los sectores privados y públicos involucrados en dicha industria  asumen la 
responsabilidad de reconvertirse mediante la clusterización del sector, con los objetivos de 
incrementar su competitividad, y servir de herramienta dinamizadora y punto de encuentro 
entre todos los actores que participan en la construcción y reparación naval. 

Entre los años 2007 y 2009, la iniciativa Cluster Naval trabajó en su consolidación, con el 
aporte económico y metodología de la Unión Europea, a través del impulso y coordinación 
del Ministerio de Industria, Energía y Minería. 

El cluster cuenta con la participación constante de más de cincuenta actores de la actividad 
naval, astilleros y diques, tanto privados como  públicos, talleres navales, proveedores, 
instituciones de educación, organizaciones públicas y privadas, y el sindicato de trabajadores 
del sector. 

Actualmente, el nuevo plan estratégico de la Asociación Cluster de la Industria Naval integra 
los siguientes lineamientos: (i) Formación / Capacitación (ii) Tecnología / Innovación (iii) 
Mercado (iv) Polo Industrial Naval 

 

Polo Industrial Naval del Atlántico Sur 

 

En febrero de 2010 el Estado uruguayo y la Asociación Cluster de la Industria Naval firmaron 
un contrato de comodato por un predio de 87 hectáreas para desarrollar un polo industrial 
naval en un predio estatal, próximo al Puerto de Montevideo, para que los asociados del 
Cluster desarrollen emprendimientos productivos navales, en forma individual o en forma 
asociativa con capitales nacionales o extranjeros. 

En el polo se podrán instalar empresas miembros de la Asociación Cluster o terceras 
empresas en joint ventures con socios de la Asociación. Las inversiones serán de capitales 
privados y uso exclusivo del inversor. Los usufructuarios del predio deberán realizar aportes 
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por el uso del predio a la Asociación Cluster con fines de mantenimiento, tecnológicos y de 
capacitación. 

En este predio se podrán construir: 

1. Muelles de armamento, que tendrán como única misión la reparación naval, 

quedando excluido todo tipo de actividad portuaria comercial. 

2. Diques secos, flotantes, syncrolift, rampas de varada y lanzamiento de buques, 

travelift y cualquier otro medio de puesta en seco de embarcaciones. 

3. Se podrán instalar astilleros para construcción de embarcaciones, o partes de 

embarcaciones, en diferentes materiales. 

4. Se podrán instalar talleres de reparación, calderería, mecánica, electricidad, 

electrónica, carpintería, hidráulica, refrigeración, etc. 

5. Se podrán instalar talleres de apoyo a la construcción naval, como tratamiento de 

superficies, cañerías, calderería, etc. 

En el predio se instalará un centro tecnológico y un centro de capacitación. Los interesados a 
participar en el polo deberán presentar su proyecto para ser evaluado por la comisión 
administradora de la Asociación Cluster. El polo naval se hará cargo de las habilitaciones 
nacionales, municipales y medioambientales. 
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Ubicación del Polo Industrial Naval del Atlántico Sur 

 

 

El mercado de Uruguay y la región  

Uruguay  

El país se encuentra en una ubicación geográfica central para la red de comunicaciones 
marítimas y terrestres del sur de América del Sur. El crecimiento sostenido de la actividad 
portuaria en su capital Montevideo y la decidida apuesta a la multimodalidad  para convertir 
a Uruguay en un polo logístico regional, permiten visualizar un futuro promisorio para el 
movimiento de buques en los puertos del país. El desarrollo, pues, de un gran centro de 
reparaciones navales para el Atlántico Sur es una meta posible y alcanzable, que por otra 
parte, se ha fijado la recientemente creada Asociación Cluster de la Industria Naval del 
Uruguay. 

La industria naval en Uruguay, desde su aparición en el siglo XVIII, ha tenido picos de 
actividad en lo que refiere a construcción y reparaciones, pero también picos de inactividad 
respecto de construcciones. Sin embargo, en reparaciones la actividad ha sido sostenida en 
el tiempo con distintos niveles de intensidad.  

Actualmente Uruguay ha visto incrementar la demanda por reparación naval, debido 
principalmente al crecimiento sostenido de la actividad portuaria, y con importante 
demanda desde la flota pesquera.  

En cuanto a la construcción naval, han aparecido recientes inversiones locales que 
demandan construcciones de barcazas, que sumado a posibles demandas adicionales, han 
hecho resurgir la actividad, no sólo en producción sino también en inversión de 
infraestructura y tecnología.  
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Índice de Volumen Físico 

La evolución de la producción naval en los últimos años presenta valores al alza. En efecto, 
en el año 2009 el Índice de Volumen Físico del sector se encontró 43% por encima de su 
valor en el año base (2006). Por su parte en el año 2007 se registra un pico de actividad en el 
índice con un 62% por encima de dicho año base.  

 

Índice de Personal Ocupado 

El indicador de empleo indica que en los últimos tres trimestres del año 2009 el sector ha 
mejorado ya que sus valores son notoriamente mayores a los de años anteriores. El mayor 
valor registrado fue en el último semestre del año 2009, alcanzando una cifra de 204 (año 
base  2006).   
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadísticas.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

Índice volumen físico de la industria naval uruguaya

Construcción y reparación de buques

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadísticas. 



 

7 

 

 
En promedio, en el año 2009 el Índice de Personal Ocupado fue un 81% superior en 
comparación al año base.  

En cuanto al número de trabajadores, según cifras relevadas por los miembros del cluster de 
la industria naval, la principal empresa privada (TSAKOS INDUSTRIAS NAVALES) tiene entre 
300 y 400 operarios, entre efectivos, eventuales y contratados; el servicio de reparación y 
construcción de la armada tiene 150 operarios; y el resto de los talleres especializados 
tienen en promedio 10 operarios.  

 

Cantidad de buques entrados al puerto de Montevideo 

En el año 2009 entraron al puerto de Montevideo 4.881 buques, un 7% menos que en 2008, 
consecuencia inevitable, en gran medida, de la caída en el comercio mundial durante 2009, 
que fue del orden del 12,2% en volumen, según cifras de la Organización Mundial de 
Comercio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Administración Nacional de Puertos. 

 

Hasta el año 2008 el comercio internacional vino creciendo a tasas superiores a la tasa de 
crecimiento de la economía mundial, provocando un boom en la construcción naval y la 
irrupción de astilleros de países asiáticos que han absorbido el 90% de la producción 
mundial de embarcaciones. Los países asiáticos se han posicionado como los principales 
exportadores.   

En materia de competencia o complementación industrial naval regional debemos 
considerar a los países de la región, Argentina y Brasil, y a la Hidrovía Paraguay-Paraná-Río 
de la Plata.  

 

Fluvial Pasajeros Pesca Ultramar y Cabotaje

2006 747 2.134 2.264

2007 729 2.082 2.213

2008 676 2.352 2.204

2009 840 2.068 1.973
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La Hidrovía Paraguay ς Paraná ς Río de la Plata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Hidrovía Paraguay - Paraná - Río de La Plata, es un sistema para el tránsito de productos 
principalmente agrícolas (soja y otros), minerales (hierro y manganeso) y combustibles, que 
viabiliza el transporte de grandes cargas.  

Es la mayor arteria de comunicación fluvial y de transporte para los países que la comparten: 
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Esta región es considerada como una de las 
regiones más ricas de América Latina. Sus principales ríos son el Paraná, el Paraguay y el 
Uruguay.  


