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POR QUE INVESTIR NO URUGUAIJ?
SETOR FLORESTAL

O Uruguai € um destino estratégico e competitivo para investir no setor florestal, pois tem o

respaldo da sua estabilidade politica, econdmica e social, bem como de um quadro normativo

solido.

O pais desenvolveu uma industria florestal de nivel mundial, com base em um modelo
sustentdvel que combina elevados padrdes ambientais com eficiéncia produtiva. Desde a
implementacdo da Lei Florestal em 1987, o setor cresceu significativamente, até se consolidar

como um motor chave da economia uruguaia e um referente internacional no setor.
Um ambiente propicio para o investimento

e O Uruguai garante igualdade de condi¢cdes para investidores nacionais e estrangeiros,
com regras claras e de longo prazo que promovem a confianca empresarial.

e As leis de Promoc¢ao de Investimentos (16.906), de Parques Industriais (19.784), de
Zonas Francas (15.921) e a Lei Florestal (15.939) oferecem beneficios fiscais, isencdes e
regimes aduaneiros favoraveis, promovendo o investimento e o desenvolvimento da
industria.

e N3&o ha restricdes para a compra, venda ou transferéncia de moedas, permitindo a livre
circulacdo de capitais e lucros.

e O Uruguai € um dos principais exportadores de celulose e madeira sdlida para mercados

em expansdo, como China, india, Estados Unidos e Europa.
Um setor com muito potencial de crescimento

O Uruguai possui uma oferta de matéria prima abundante e certificada, com mais de trés
milhdes de metros cubicos de madeira de pinho disponiveis por ano, superando a capacidade
industrial instalada. Este potencial permite o desenvolvimento de industrias de transformacéao
mecanica e produtos de alto valor agregado, como painéis compensados, madeira estrutural

e produtos para a construcdo.

O pais possui um ecossistema produtivo diversificado que abrange desde a producdo de
celulose e papel até a serragem, a fabricacdo de painéis, a geracdo de energia a partir de

biomassa e o setor da construcdao em madeira em crescimento.
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O investimento em tecnologias de segunda transformacdo e em geracao de energia a partir
de biomassa reforca a competitividade do setor, promovendo a diversificacdo da industria e

o aproveitamento eficiente dos recursos florestais.
Localizacao estratégica e logistica avancada

O Uruguai é a porta de entrada para o Cone Sul, com acesso preferencial aos mercados de
Argentina, Brasil e Paraguai. Sua infraestrutura logistica de primeiro nivel facilita solucdes
multimodais, que integram transporte ferroviario, terrestre e maritimo, garantindo custos

competitivos e eficiéncia na exportacao.

A recente expansdo do sistema ferroviario e a modernizacdo do porto de Montevidéu

fortalecem a conectividade do setor florestal com os principais mercados internacionais.

Além disso, o pais oferece uma matriz energética com base em fontes renovaveis, destacando

como lider na América Latina em energia limpa e sustentavel.
Competitividade internacional e sustentabilidade

O Uruguai oferece condi¢cdes produtivas semelhantes a outras regides lideres na florestacao
do hemisfério sul, como Austrdlia, Nova Zelandia, Africa do Sul e Chile, garantindo

rendimentos elevados e competitividade global.

90% das plantacdes do pais tém certificacdes internacionais de gestao responsavel (FSC e

PEFC), garantindo o acesso aos mercados que demandam rigorosos padrdes ambientais.

Adicionalmente, a producdo de madeira sdlida contribui para a captura e armazenamento de
carbono, o que estd em linha com as tendéncias globais de construcdo sustentavel e de

economia circular.

e Por mais informagdes, animamos a entrar em contato com nossos especialistas do

setor aqui.
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RESUMO EXECUTIVO

O setor florestal se tornou em um dos promotores mais dindmicos da economia uruguaia no
século atual. A partir da implementacdo da Lei Florestal em 1987, as plantacdes
experimentaram um aumento significativo, que permitiu a chegada de grandes investimentos
para a industria da serragem e da celulose, bem como o desenvolvimento de servicos e

infraestrutura.

O setor florestal uruguaio tem um impacto econdmico significativo, impulsionando a producéao
e gerando encadeamentos produtivos chave na economia. Atualmente, quase 4.000
empresas estdo diretamente vinculadas com esta industria, empregando mais de 18.000
pessoas. O investimento estrangeiro tem sido um fator chave no crescimento, promovendo
melhoras na eficiéncia e na qualidade através de economias de escala e padrbes

internacionais.

As exportacdes florestais atingiram um desempenho destacado, com a celulose se
consolidando como o principal produto exportado pelo pais, com um total de US$ 3,007
bilhdes, 27% a mais do que em 2023. Além disso, o crescimento de produtos como madeira
serrada, cavacos de madeira, e madeira em bruto fortaleceu a participacdo do setor dentro

do total de exportacdes de bens, refletindo sua crescente relevancia na economia uruguaia.

Uma anadlise de Uruguay XXI| sobre o impacto do setor no valor agregado bruto exportado
destaca que em 2022 a industria da celulose gerou US$ 827 milhdes, 36% do total do setor
agroindustrial, embora com um impacto moderado no emprego, por causa dos altos niveis de
automacdo. Por outro lado, a industria da madeira, intensiva em mao de obra, deu emprego a
6.735 pessoas (20% do emprego agroindustrial), porém representou apenas 7% do valor
agregado bruto exportado. Adicionalmente, a producado florestal impulsiona outros setores
como servicos modernos e transporte, essenciais para a exportacdo e a geracdo de valor na

cadeia produtiva.
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O SETOR FLORESTAL NO URUGUAI

CARACTERIZAGCAO DO SETOR

O setor florestal no Uruguai abrange diversas atividades que incluem a producdo de sementes
e plantas, a fase industrial, o transporte e a comercializacdo dos produtos finais. O setor esta

dividido em quatro categorias:

e Cadeia Celuldsico-Papeleira: abrange a producdo de madeira rolica sem tratamento,

cavacos de madeira, pasta de celulose, papel, papeldo e outros produtos relacionados.

e Primeira Transformacdo Mecanica: inclui as atividades que transformam a madeira
desde seu estado inicial até produtos intermedidrios como tabuas, postes, laminas,

particulas, entre outros.

e Segunda Transformacdo Mecanica: esta etapa foca no uso dos produtos obtidos na
primeira transformacao para a fabricacdo de bens como painéis, esquadrias para obras,

vigas de madeira laminada colada e painéis.

e Energética: esta categoria abrange produtos como cavacos de madeira, lenha, pellets e

a geracao de eletricidade a partir de biomassa, entre outros.

As atividades do setor também podem ser agrupadas em trés tipos de fases, de acordo com

a cadeia de valor agregado:

Fase Primaria (Agricola): envolve a producdo de material reprodutivo e plantas em viveiros,
o plantio e os tratamentos silviculturais intermediarios nas florestas, bem como a colheita dos

produtos florestais.

Fase Secunddaria (Industrial): compreende as atividades de transformacdo quimica ou
mecanica da madeira realizadas nas diferentes cadeias produtivas, incluindo a

comercializacdo dos produtos finais.

Logistica, transporte e servigos profissionais associados:
abrange um amplo leque de atividades chave para a gestdo e operacédo eficiente da industria

florestal. Isso inclui o planejamento e a execucdo da logistica da cadeia de fornecimento, o
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transporte de matérias-primas e produtos florestais, bem como servicos profissionais como
consultoria florestal, engenharia ambiental e gestdo sustentavel dos recursos florestais. De
forma integrada, esse setor desempenha um papel fundamental no fluxo dos produtos
florestais, desde a floresta até os mercados e consumidores finais, garantindo a

sustentabilidade e a rentabilidade da industria.

1! Principais atividades do setor florestal

AGRICOLA
0
1 Il :
Celuldsica - Papeleira P m
. P,
Silvicultura: ) 0
Madeira processada D E
viveiros e ~ ’;
florestas Energética P >
- o
J Quimica
-

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

TRANSPORTE E LOGISTICA

Fonte: Uruguay XXI com base no documento do Plano Industrial 1 do Gabinete Produtivo - Ministério
da Industria, Energia e Mineracdo (MIEM) - Direcdo Nacional de Industrias.

A industria de produtos florestais no Uruguai conta com grandes empresas verticalmente
integradas, que atuam desde a producdo agricola até a comercializacdo final. Algumas das
principais exportadoras se abastecem, em grande medida, com matéria-prima prdopria. As
maiores e mais produtivas serrarias utilizam principalmente matéria-prima nacional e
exportam seus produtos. Por outro lado, empresas menores se concentram na venda de seus
produtos principalmente no mercado interno e ndo estdo integradas verticalmente por

completo.

No Uruguai, destacam-se duas principais cadeias industriais: a cadeia celuldsica e a cadeia de

transformacdo mecanica. Além disso, desenvolveram-se outras atividades como a exportacao
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de cavacos de madeira e madeira rolica, que também podem ser destinadas a producao de

celulose ou aos processos de serraria.

2 [ Principais modelos florestais

Eucalyptus globulus 10-12 anos /
Polpa

MODELO 1

MODELO 2 | Pinus taeda 18-24 anos / Serragem
Eucalyptus grandis e E. dunii 10-12

MODELO 3 anos / Polpa

MODELO 4 Eucalyptus grandis e E. dunii 10-12

anos / Serragem

Fonte: Uruguay XXI com base no documento do Plano Industrial 1 do Gabinete Produtivo - MIEM -
Direcdo Nacional de Industrias.

Esses modelos surgiram para satisfazer as demandas dindmicas decorrentes da Lei Florestal
de 1987 (N°15.939) no Uruguai. Inicialmente, a exportacdo de madeira foi a base e a primeira

maneira em que o setor local se adentrou no mercado internacional de produtos florestais.

O peso relativo da exportacdo de madeira rolica de eucalipto que, originalmente estava
destinada a producdo de celulosa (E. globulus: modelo 1), diminui de forma gradual com o
surgimento de projetos de celulose locais. O Uruguai tem capacidade para exportar quase
dois milhdes de toneladas de cavacos de madeira por ano, embora a demanda local absorva

cada vez mais esses produtos como insumo industrial.

A madeira de serraria (E. grandis: modelo 4) se converteu em uma marca que acessa
principalmente os mercados do sudeste asiatico, e serve como matéria-prima para as
industrias de mdveis com foco na exportacdo para a Europa. Porém, seu volume anual é

altamente varidvel e depende dos precos de comercializacdo na Asia.
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Em relacdo aos custos do processo (que sao iguais em cada fase particular de transformacao
industrial), 55% do custo total para um ciclo de 20 anos € gerado no “ano zero”, principalmente

por causa da aquisicdo da terra e das planta¢des iniciais.

A cadeia florestal, independentemente do seu destino de transformacao industrial em nivel

local, continua sendo um esquema relativamente simples que abrange as seguintes fases:

e Viveiros: inclui a producdo de mudas e atividades de aperfeicoamento genético.

e Silvicultura: abrange tarefas como a preparacdo do terreno, as plantacdes e a gestao
florestal, incluindo praticas como poda e desbaste, entre outras.

e Colheita: acarreta o corte e a coleta da madeira no campo.

e Carga e transporte de madeira: envolve o transporte da madeira até as instalacdes
industriais, seja por via terrestre ou fluvial.

e Transformacdo industrial: as atividades se dividem em:

o Fabricas de celulose.
o Primeira transformacdo mecanica.
o Segunda transforma¢ao mecanica.

e Producdo de energia: inclui a geracdo de energia através da queima de licor negro nas
fabricas de celulose e a geracdo com base na queima de biomassa sdélida, como cavacos
de madeira e serragem.

e Exportacdo: os produtos terminados sdo exportados desde os portos de Montevidéu,

Nueva Palmira ou Punta Pereira.
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VIVEIROS FLORESTAIS

Foram registrados 22 viveiros em operacdo em 10 departamentos, de acordo com a ultima
pesquisa da Direcdo Geral Florestal. Em 2022, a producdo total de mudas expedidas ao campo

chegou aos 98 milhdes, distribuidos entre os géneros Eucalyptus e Pinus.

Este forte dominio de espécies do género Eucalyptus representou 98% do total com 96

milhdes de mudas, enquanto as espécies do género Pinus reuniram o 2% restante.

3 Producdo de mudas em viveiros por departamento

Milhdes de mudas

Produgio total Producio total N
(Eentn Eucalyptus Cﬁ Y, Total Garal

Florida 0,7 07

Tacuarembo 3,6 1.7 53

Lavalleja 9,5 85

San José 10,4 10.4

Paysandu 359 359

Fonte: Uruguay XXI| com base na pesquisa da Direcdo Geral Florestal - Ministério da Gado, Agricultura
e Pecuéria (MGAP).

Paysandu destacou como o departamento com maior producdo de mudas, seguido por Rio
Negro e San José. Rivera e Lavalleja também registraram cifras significativas, enquanto outros

departamentos apresentaram volumes menores.

No que diz respeito a distribuicdo por género, Pinus teve uma presenca mais limitada, estando
concentrado principalmente em Tacuarembd e, um pouco menos, em Rivera. Por outra parte,
Eucalyptus dominou em grande medida a producdo, estando Paysandu na lideranca, seguido

por Rio Negro e varios outros departamentos com menores niveis de producéo.

' Pesquisa de Viveiros Florestais 2022 - Direcdo Geral Florestal, MGAP
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SUPERFICIE PLANTADA

Desde a promulgacdo da Lei Florestal (em 1987) até hoje, as plantacdes florestais se
multiplicaram por sete. Em 2024, a superficie de florestas plantada foi estimada em 1,16 milhdo
de hectares, o que representa 6,6% do territério nacional. Essa area inclui plantacdées
comerciais, florestas de abrigo e sombra, cortinas florestais, parques e florestas costeiras

plantadas.

il I Area florestada e total
Milhares de hectares

1,200

1,000

800
60
40
20 IIIIIII
& b Lo A
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o

o

i "3 D o0 O 03\ "3 4: "s D o b A D
KRG G R G N LE RC e R qp':’ S PP
Fonte: MGAP - Direcao Geral de Florestas.

0

Embora o setor tenha mantido um crescimento constante, a expansdo de novas areas
florestais foi moderada nos ultimos anos. Em 2023, foram adicionados 24.914 hectares de

plantacdes, em linha com a tendéncia dos ultimos cinco anos.
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5 Area florestada e rea total

Hactares & porcentagem do total

( N ij\ .
Departamento | Hectares ) | Porcentagem |
A — -

Area de floresta plantada 1.161.851 6.6%
Area total de floresta 2.009.169 11,5%

Fonte: MGAP - Direcao Geral de Florestas.

72% da superficie florestada com florestas plantadas corresponde a plantacdes de eucalipto,
enquanto 19% correspondem a plantacdes de pinheiros. Espécies de eucalipto como E. dunnii,
E. grandis, E. globulus, entre outras, sdo utilizadas para a extracdo de celulose. A principal
colheita é de E. dunnii.

6 | Area total por espécie
Milhares de hectares

@ Pinus taeda e Pinus @ Eucalyptus Grandis @ Eucalyptus dunni @ Eucalyptus globulus

@ Eucalyptus Outros @ Plantacbes jovens () Matas de abrigo ¢ Outros

1,200

1,000

800 -

600

400

(0]
O RN PPN RO DL DPH DO DD ORX DD DD 0Q R0 DD
PP PSSP ‘\Qqq,oo AP q,oorpooq,oorpoofpooq,oorpoofpoo ° PP D PP P P 2 q,oq' P rpomq,oq'

Fonte: Elaborado por URUGUAY XXI| com base em dados da Direcdo Geral Florestal - MGAP.

Em comparacdo com o censo anterior realizado pela Direcdo Geral Florestal do Ministério da

Gado, Agricultura e Pecuaria (MGAP), registrou-se um crescimento de quase 7% na superficie
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total plantada. Da mesma forma, a superficie total de florestas aumentou 0,4%, o que equivale
a 74.741 novos hectares. Os departamentos que apresentaram as maiores variacdes nesse

crescimento foram Durazno e Lavalleja.

~l

I Variacao da area plantada entre 2021 e 2024

\ - o
Departamento | Variacao de area ]
(ha) _/

Lavalleja 13.084

|

Soriano 6.456

Flores 4.065

Rio Negro 3.724

Florida 2.921

Rivera 2.721

Maldonado 992

San José 477

Salto -3

Total 74741

Fonte: Elaborado por URUGUAY XXI| com base em dados da Direcdo Geral Florestal -MGAP.

O MGAP do Uruguai definiu areas de prioridade florestal com base na aptiddo dos solos para
atividades florestais, conforme a Lei Florestal n215.939. Esses solos, identificados por meio do
sistema CONEAT, incluem grupos como 2.11b, 2.20 e 4.2, que podem ser integrados junto com
outras atividades produtivas. Atualmente, a drea de solos de prioridade florestal alcanca
aproximadamente quatro milhdes de hectares, representando 25% da area agropecuaria do

pais.
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8 | Solos de prioridade florestal

Solos de prioridade florestal

B 4.000.000 ha

75% Gvoniver

Fonte: Elaborado por URUGUAY XXI| com base em dados da Direcdo Geral Florestal - MGAP.

SERRARIAS

De acordo com a ultima pesquisa realizada pela Direcdo Geral Florestal? existem cerca de 80
serrarias em operacdo no Uruguai. A grande maioria se dedica ao processamento de uma uUnica
espécie ou grupo de espécies, como pinheiro ou eucalipto. A principal demanda por madeira

serrada se concentra em trés zonas especificas:

e Tacuarembod-Rivera
e Paysandu

e Area metropolitana

2 Direcdo Geral Florestal - “Pesquisa de Serrarias 2020” - As empresas entrevistadas sdo todas aquelas
identificadas como “Industrias de transformacdo mecanica da madeira”, especificamente industrias de serragem,
exclusivamente de transformacdo primaria da madeira (sdo excluidas marcenarias, plantas de impregnacéo e
fabricas de painéis). As empresas cujas informacdes ndo foram relevadas se dividem em: 1) empresas pequenas e
informais que ndo puderam ser identificadas e, portanto, sdo de dificil acesso; 2) empresas que ndo aceitaram
participar da pesquisa.

WWW.uruguayxxi.gub.uy 14


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/politicas-y-gestion/encuesta-aserraderos-2020

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

‘ J Uruguay XX/
) PROMOCION DE INVERSIONES,

( SETOR FLORESTAL 2025

As serrarias com maior capacidade estao localizadas principalmente na primeira zona, que
também é a mais dinamica em termos de atividade florestal. Entre as serrarias mais destacadas

dessa zona estao:

e Lumin (700.000 metros cubicos/ano): iniciada pela Weyerhaeuser em 2006, foi
posteriormente adquirida por BTG Pactual Timberland Investment Group (TIG) e British
Columbia Investment Management Corporation (BCIl) em 2017. Esse projeto consome
cerca de 500.000 metros cubicos de madeira?, aproximadamente 55% de pinheiro e o
restante de eucalipto. Produzem painéis compensados com diferentes categorias e
“faces” de pinheiro ou eucalipto. Em 2019, a empresa investiu cerca de US$ 48 milhdes
em uma nova linha de producdo de painéis de alta qualidade. Com um investimento
total de US$ 136 milhdes, em 2023 voltou a investir em uma terceira planta para
producdo de madeira compensada no departamento de Cerro Largo.

e Arboreal (570.000 metros cubicos/ano): a empresa Arboreal adquiriu Frutifor em 2020.
Esta serraria, localizada em Tacuarembd, usa madeira de pinheiro e implementou muitas
automacdes no seu processo produtivo. Toda a sua producdo é de tdbuas secas de
diferentes categorias que sdo exportadas para a Chine a o Vietna. Em 2021, a empresa
dobrou sua capacidade e investiu em uma unidade de fabricacdo de madeira macica
(CLT e Glulam), a primeira no pais e a maior da regido. Em 2023, obtiveram uma
certificacdo que garante que a madeira estrutural produzida na serraria estd em
conformidade com as normas europeias, outorgada pelo Instituto de Ensaios de
Materiais da Universidade de Stuttgart.

e Urufor (400.000 metros cubicos/ano): localizada em Rivera, Urufor e Cofusa fazem
parte de um mesmo grupo econdmico dedicado a producdo florestal, industrializacéo e
comercializacdo de madeira de Eucalyptus Grandis (Red Grandis®) de alta qualidade.
S&o uma unidade verticalmente integrada e produzem tabuas serradas secas em estufa
e produtos de madeira laminada, utilizados nas industrias de fabricacdo de modveis e da
construcdo. Aproximadamente 90% de sua producdo é destinada ao mercado
internacional e 10% é vendida localmente.

e Dank (265.000 metros cubicos/ano): localizada no departamento de Rivera, essa
empresa foi uma das pioneiras no setor florestal da regido. Produz madeira para pallets,
madeira remanufaturada, madeira de engenharia e tem capacidade de secagem.

e Forestal Caja Bancaria (120.000 metros cubicos/ano): este fundo de pensdo possui
plantacdes de pinheiros e eucaliptos em Paysandu e Durazno. Exporta a maior parte de

sua producéo.

3 Lumin investird US$ 136 milhdes em uma nova fabrica de painéis compensados no Uruguay, ampliando a
capacidade de producdo para quase 500 mil metros cubicos

WWW.uruguayxxi.gub.uy 15


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.lumin.com/novedades/ampliada/215
https://www.lumin.com/novedades/ampliada/215

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

‘ J Uruguay XX/
) PROMOCION DE INVERSIONES,

( SETOR FLORESTAL 2025

e Kluntex (84.000 metros cubicos/ano): serraria de madeira de pinheiro, especializada
em produtos como madeira clear para o mercado europeu, voltada para modveis e
embalagens.

e Valetor (50.000 metros cubicos/ano): localizado no departamento de Tacuarembo,
dedicado ao processamento de madeira de Pinus elliottii.

e IMNSur (40.000 metros cubicos/ano): esta serraria processa principalmente pinheiro,
mas também eucalipto, e exporta seus produtos, principalmente para o México e os

Estados Unidos, na forma de pallets e madeira para pallets.

Assim como outras indUstrias do setor, as serrarias enfrentaram desafios devido a crescente
demanda por madeira de eucalipto por parte das fabricas de celulose. Muitas dessas empresas
passaram por processos de modernizacdo, e aguelas que permaneceram ativas sdo, em sua
maioria, as que possuem florestas proprias. As maiores serrarias que processam pinheiro
enfrentaram menos dificuldades, ja que a oferta de madeira de pinheiro supera amplamente a

demanda, e muitos deles também sdo donos de florestas.

As maiores serrarias em nivel local consomem entre 100.000 e 500.000 metros cubicos de
madeira rolica por ano e se dividem em quatro categorias: Arboreal e FYMNSA, que processam
exclusivamente madeira de pinheiro (principalmente Pinus taeda); URUFOR, que processa
exclusivamente madeira de Eucalyptus Grandis; e LUMIN (anteriormente Weyerhaeuser), que
fabrica painéis compensados com madeira de ambas as espécies. Caja Bancaria e INMSUR sao
serrarias com capacidades de processamento entre 40.000 e 100.000 metros cubicos de

madeira rolica por ano, combinando pinheiro e eucalipto em diferentes proporcdes.

POLPA DE CELULOSE

O crescimento do setor florestal deu origem a uma prdspera industria de celulose. Em 2007,
a fabrica da UPM iniciou suas atividades de producdo e exportacdo. Em 2009, expandiu sua
capacidade produtiva para 1,4 milhdo de toneladas de celulose. Montes del Plata iniciou sua

producdo em Colonia em 2014 e, em 2020, atingiu 1,4 milhdo de toneladas.

Com um investimento total de US$ 3,47 bilhdes, a UPM instalou, em 2022, uma segunda fabrica
em Paso de los Toros. Essa unidade consome 7,5 milhdes de toneladas de madeira por ano e

produz 2,1 milhdes de toneladas de polpa.

Com as trés unidades em operacao, sao consumidas quase 17 milhdes de toneladas de madeira

anualmente, que se transformam em 4,8 milhdes de toneladas de celulose. A cadeia produtiva
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da celulose exportou, em 2024, US$ 2,546 bilhdes, representando 85% do valor total

exportado pelo setor florestal.

Esse investimento consolidou a celulose como o principal produto de exportacdo do pais e
devera posicionar o Uruguai como o segundo maior fornecedor mundial de celulose de fibra

curta nos préximos anos.

GERAGCAO DE ENERGIA A PARTIR DE RECURSOS
FLORESTAIS

Entre as atividades ligadas a fase industrial, destaca-se a geracdo de energia a partir de
subprodutos florestais como a biomassa e os subprodutos das transformacdes mecanica e
quimica da madeira. Essa atividade ganhou relevancia e apresenta perspectivas promissoras
devido ao aumento da disponibilidade de matéria-prima e as politicas governamentais
relacionadas a energia. Em 2022, 39% do abastecimento da matriz energética teve como fonte

os residuos de biomassa“.

USINAS DE GERAGCAO DE ENERGIA A PARTIR DE RECURSOS
FLORESTAIS

Existem empresas do setor que operam usinas de geracado elétrica a partir de biomassa:

e UPM: a fabrica da UPM em Fray Bentos tem capacidade para gerar 161 MW de energia
elétrica, sendo a maior parte utilizada para suprir suas proprias operacdes. Cerca de 20
MW sdo comercializados com a UTE (Administracdo Nacional de Usinas e Transmissdes
Elétricas, a empresa estatal uruguaia responsdvel pela geracdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica). A segunda unidade da UPM,
localizada em Paso de los Toros, gera um excedente energético superior a 110 MW,

e Montes del Plata: esta empresa possui capacidade instalada de 180 MW, dos quais
aproximadamente 80 MW s&o injetados na rede da UTE.

e Fenirol: localizada no departamento de Tacuarembd, a Fenirol tem capacidade
instalada de 10 MW, sendo que metade desse volume é fornecida a rede da UTE. A usina
utiliza principalmente cavacos de madeira, serragem de eucalipto e bagaco como fontes
de combustivel.

e Bioener: situada no departamento de Rivera, a Bioener possui capacidade instalada de
12 MW.

4 Fonte: Uruguay XXI com base em dados de UTE.
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e Lumin: a unidade de producdo de painéis compensados da Lumin, localizada em
Tacuarembo, é autossuficiente em energia, aproveitando os residuos do processo
industrial em sua caldeira e fornecendo energia (em forma de vapor) ao proéprio
processo industrial. A capacidade energética instalada é de 12 MW.

e Ponlar: localizada no departamento de Rivera, a Ponlar utiliza subprodutos da serraria

Dank como fonte energética e possui capacidade instalada de 7,5 MW.
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IMPORTANCIA ECONOMICA

A industria de celulose ndo apenas contribui para o desenvolvimento econédmico do Uruguai,
mas também fortalece as cadeias de valor locais, gera empregos de qualidade e posiciona o

pais como parceiro estratégico no comércio global.

VALOR AGREGADO BRUTO DOS SETORES

A Uruguay XXl avaliou o impacto das exportacdes no Valor Agregado Bruto (VAB)>. Concluiu-
se que o setor agroindustrial no Uruguai inclui atividades vinculadas a producdo e exportacao
de madeira, celulose e papel, representando uma parcela significativa do VAB exportado. Em
2022, a industria de celulose gerou um VAB exportado de US$ 827 milhdes, o que equivale a
36% do total do setor agroindustrial, consolidando-se como o maior contribuinte em termos
de valor. No entanto, seu impacto sobre o emprego foi relativamente baixo, com 2.824
trabalhadores, devido a alta automacdo e a intensidade de capital no processo produtivo. Em
comparacdo, o setor madeireiro empregou 6.735 pessoas (20% do emprego agroindustrial),
mas respondeu por US$ 158 milhdes em exportacdes, ou seja, 7% do VAB exportado,

evidenciando seu carater intensivo em mao de obra, mas com menor valor agregado.

Em termos de impacto na cadeia de valor, a madeira e a celulose estdo integradas a
agroindustria, que transforma esses recursos em produtos de maior valor agregado. A matriz
insumo-produto demonstra que a producao florestal gera elevada demanda em outros setores

da economia, incluindo servicos modernos e transporte, essenciais para a exportacéo.

O Instituto CERES® analisou o impacto econdmico do setor florestal no Uruguai, considerando
seu crescimento produtivo e os encadeamentos gerados na economia. Em 2022, as
exportacdes diretas de celulose e madeira soélida totalizaram US$ 1.913 milhdes e US$ 557
milhdes, respectivamente, enquanto o impacto indireto somou US$ 1.855 milhdes e US$ 707
milhdes, totalizando mais de US$ 5 bilhdes, sem incluir o impacto induzido. A pesquisa
destacou que o setor florestal possui um dos maiores multiplicadores de impacto indireto da

economia, com a madeira sdlida liderando com 1,27, seguida pela celulose (0,97) e pela

5 Valor Agregado Bruto nas Exportacdes - Uruguay XXI
& A producédo florestal no Uruguai: um setor lider e sustentdvel - CERES
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silvicultura (0,95), em comparacdo com a média geral de 0,60, o que evidencia sua forte

integracao produtiva e o potencial de desenvolvimento.

EMPREGO

Segundo dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (MTSS), o setor
emprega diretamente cerca de 18.000 trabalhadores. E importante destacar que essa cifra
nado inclui os empregos indiretos gerados pelo setor, que abrangem atividades de transporte,

logistica e servicos relacionados.

Além disso, vale observar que 15% da populacdo do pais reside nos departamentos com maior
area de florestas plantadas, o que ressalta a relevancia econdmica e social desta industria no

Uruguai’.

9 I Numero de empregados diretos no setor florestal

[ 2023 4 2024 j
e A _-

Silvicultura e atividades relacionadas 4.054 4.044

Caolheita de produtos florestais

(exceto madeira) 32 31

Fabricacao de produtos de madeira 1.471 1.452

Fabricacao de papel e papelao 2.351 2.313

Fonte: Direcdo Geral Florestal com base em dados do Ministério do Trabalho (MTSS).

CAPACITAGAO
Os recursos humanos altamente capacitados desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento do setor florestal, devido ao alto nivel tecnoldégico que este requer e o

potencial aumento na produtividade que podem proporcionar.

7 Fonte: INE - Resultados finais - Censo 2023
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A formacdo universitaria e técnica foi adaptada para atender as demandas desta industria,
preparando engenheiros quimicos para a producdo de celulose e arquitetos especializados em

construcdo com madeira.

A Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU) também desenvolveu programas académicos
relacionados a silvicultura e a industria madeireira. No departamento de Rivera, um dos
principais centros de atividade florestal, é oferecido o curso de Tecndélogo em Madeira, com
o intuito de formar profissionais capazes de atuar em tecnologias, colheita florestal e

engenharia industrial madeireira.

E possivel acessar um resumo da oferta educativa relacionada a cadeia florestal no anexo. Isso
indica que, embora ainda existam oportunidades de melhoria, o crescimento do setor
impulsionou a criacao de alternativas de formacédo técnica e tercidria, bem como a emissdo de

diplomas especificos vinculados a esta industria.

ECOSSISTEMA EMPRESARIAL

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (MTSS), o complexo florestal no
Uruguai abrange mais de 3.916 empresas e empreendimentos individuais. Desse total, 92% sao

micro e peguenas empresas que empregam menos de 20 trabalhadores.

Em termos de atividades, o setor florestal se divide em florestamento e fabricacdo de produtos
de madeira. O primeiro subsetor concentra 52% e o segundo 44% do setor total. Por outro

lado, a fabricacdo de celulose e papel representa 4% das empresas.

'IO| Numero de empregados diretos no setor florestal

Subsetor Micro e Pequenas Gédias Empresa9 @andes Empresa} ( Total )
Empresas -

Florestamento 1.965 74 13 2.052

Papel e derivados
(incluindo 17 14 6 137
celulose)

Fonte: Uruguay XXI com base em informacdes do MTSS - 2024.
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Entre as empresas exportadoras, as produtoras de pasta de celulose UPM e Montes del Plata

sdo as lideres. Juntas, representaram 85% do valor total das exportacdes do setor em 2024.

INVESTIMENTOS DESTACADOS EM
2024

A partir do anuncio da construcdo da segunda fabrica da UPM, os projetos relacionados ao
florestamento experimentaram um notdvel dinamismo, com investimentos acumulados de US$
354 milhdoes entre 2019 e 2022, o que representou um aumento de 35% em relacdo a década
anterior (2009-2018). Nos ultimos anos, destacaram-se projetos vinculados a atividades como

viveiros de arvores florestais, serrarias, aplainamento e trabalho mecanizado da madeira.

Os dados recentes refletem uma evolucdo variada nos diferentes subsetores do setor florestal.
Em 2023, o total de investimentos no setor alcancou US$ 43,5 milhdoes, com uma participacdo

destacada das serrarias (US$ 36,9 milhdes) e da industria do papel (US$ 4,4 milhoes).

n | Projetos promovidos do setor florestal-COMAP

Milhdes de dolares

Florestamento Industria madeireira @ Industria papeleira
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Fonte: Anuario 2022, Escritério de Programacao e Politica Agropecuaria - (OPYPA), Uruguay XXI.
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INVESTIMENTOS DESTACADOS NO SETOR FLORESTAL

UPM

A empresa finlandesa UPM é uma das principais produtoras de celulose em nivel mundial,
operando em 12 paises com um total de 54 unidades de producdo e empregando cerca de
18.000 pessoas. Em 2009, adquiriu a maioria das acdes da Botnia S.A. no Uruguai (hoje UPM
Fray Bentos).

Em julho de 2019, a UPM confirmou a instalacdo de sua segunda fabrica de celulose no Uruguai.
O investimento totalizou US$ 3.470 milhdes. Trata-se ndo apenas do maior investimento
estrangeiro que o Uruguai ja recebeu, mas também do maior investimento realizado pela UPM

em seus mais de 100 anos de histéria como empresa.

Em fevereiro de 2023, a empresa inaugurou seu terceiro viveiro de eucaliptos em Sarandi del
Yi, Durazno. O investimento foi de US$ 25 milhdes e gerou muitas vagas de trabalho entre

construcdo e operacao®.

A construcao da segunda fabrica também implicou a criacdo de um terminal especifica para a
celulose no porto de 4aguas profundas de Montevidéu, bem como investimentos em

infraestrutura e facilidades locais em diversas regides do pais.

No Uruguai, UPM é um ator importante na economia; pois mais de 15.000 trabalhadores
passaram por suas fabricas e a empresa gerou mais de 3.700 empregos indiretos através de
suas operacodes. Além disso, trabalhou com 235 empresas contratadas. Seu pessoal se dedica
a diversas fases do ciclo produtivo, que incluem atividades em viveiros, plantacdes florestais,

transporte, operacdes da fabrica e atividades portuarias.

No nivel da producdo primaria, a UPM opera uma subsididria no Uruguai (UPM Forestal
Oriental) que tem mais de 30 anos de experiéncia no pais e abastece de madeira a unidade
de Fray Bentos. Aproximadamente 70% da madeira utilizada provém das planta¢cdes da UPM,
engquanto os 30% restantes sdo obtidos de mais de 700 produtores rurais que participam do
Programa de Fomento da empresa. Estima-se que em 2022 foram enviadas cerca de 4,4

milhdes de toneladas de madeira do Uruguai para a UPM.

O complexo industrial da UPM em Fray Bentos, localizado no departamento de Rio Negro,
possui uma planta de producédo de celulose de fibra curta de eucalipto com uma capacidade

de 1,3 milhdo de toneladas. A maior parte desta celulose é exportada e o processo de envio

8 Lacalle Pou inaugurou viveiro de UPM em Sarandi del Yi - Presidéncia
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implica o transporte em barcacas pelo rio Uruguai até o porto de Nueva Palmira, onde é
carregada em navios transatlanticos com destino & Europa e Asia. Além da producdo de
celulose, a unidade de Fray Bentos também abriga uma unidade de geracao de energia a partir

de biomassa.

O complexo industrial da UPM em Paso de los Toros conta com uma planta de producado de
celulose de fibra curta de eucalipto com uma capacidade de 2,1 milhdes de toneladas. A
localizacdo selecionada para o projeto estd na fronteira entre os departamentos de Durazno
e Tacuarembo, especificamente em Pueblo Centenario. Esta escolha de localizacao leva em
conta ndo apenas a disponibilidade de recursos florestais, mas também a aspiracdo de
promover o desenvolvimento econdmico e social em uma regido que historicamente enfrentou
desafios socioecondmicos. Os departamentos mais beneficiados diretamente por este
investimento - Durazno, Tacuarembd, Cerro Largo e Rivera - sdo adreas que apresentam taxas
de emprego mais baixas, indicadores de educacdo menos favoraveis e niveis de pobreza mais
altos em comparacdo com outras partes do pais. Espera-se que a instalacao e operacdo da
planta tenham um impacto significativo no dinamismo econémico e no desenvolvimento local

desta regido.

As atividades vinculadas a segunda planta da UPM na cadeia de valor provocariam um
aumento de 2,4% do PIB e gerariam 9.000 vagas de trabalho permanentes. As avaliacdes de
impacto sugerem que a producdo de celulose agrega mais valor, gera mais empregos e
contribui com mais receitas fiscais por hectare em comparacdo com outras formas de uso da

terra.

12' Impacto econdmico dos investimentos da UPM

UPM Fray Bentos UPM Paso de los
: : Toros )

Vagas tEIe t-rabalho (incl. 7,000 9.000
indiretas)

Fonte: estudo elaborado por CPA Ferrere.

MONTES DEL PLATA

Esta empresa produtora de celulose foi estabelecida no Uruguai em 2009, resultado da
colaboracdo equitativa entre duas das empresas mais proeminentes no setor florestal em nivel

global: a chilena Arauco e a sueco-finlandesa Stora Enso.
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A empresa administra aproximadamente 165.000 hectares de terras florestais, que incluem
propriedades proprias e de terceiros distribuidas em 13 departamentos do pais. Além disso,
35% das propriedades da empresa sdao areas protegidas destinadas a conservacao bioldgica,
abrangendo florestas nativas e espécies autdctones sujeitas a planos de conservacao e
monitoramento. Em 2022, foram necessarias quatro milhdes de toneladas de madeira para

abastecer a fabrica de Montes del Plata.

O cluster industrial da empresa esta localizado em Punta Pereira, departamento de Colonia.
Possui uma fabrica com capacidade para produzir 1,4 milhdes de toneladas de celulose por
ano, a unidade geradora de energia a partir de biomassa e um terminal portuario. A empresa
emprega diretamente cerca de 620 pessoas e, no total, a cadeia de producdo gera

aproximadamente 6.500 vagas de trabalho®.

LUMIN

Lumin, uma empresa com uma destacada trajetdria de mais de duas décadas no mercado
uruguaio, é lider no setor florestal e na producao de produtos relacionados a madeira. Seu
foco principal estd na fabricacdo de painéis compensados, conhecidos como plywood, de

madeira de pinheiro e eucalipto.

A empresa comecou a operar no Uruguai em 1996, com o nome de Weyerhaeuser. Em 2017
terminou o processo de venda de suas opera¢cdes no Uruguai a Timberland Investment Group
(parte do grupo brasileiro BTG). No Uruguai, a Lumin possui extensas areas florestais
distribuidas nos departamentos de Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo e Treinta y Tres,
totalizando aproximadamente 120.000 hectares, que incluem plantacdes tanto de pinheiro
quanto de eucalipto. A planta industrial, localizada em Tacuarembd, tem uma capacidade de
producdo de painéis de 270.000 m3. Em 2023, a Lumin anunciou um investimento de US$ 136

milhdes em uma nova fabrica de p/lywood que ampliou a capacidade anterior.

A empresa também possui um viveiro para clonagem, voltado ao desenvolvimento de arvores
destinadas a industria florestal, e uma unidade geradora de energia, alimentada por residuos
da fabrica e biomassa. A energia gerada é utilizada para alimentar a planta industrial e é
injetada na rede elétrica. A Lumin emprega 779 pessoas de maneira direta nos cinco

departamentos onde opera™.

2 Nossa empresa - Montes del Plata
10 Memoria Anual 2022 - Lumin
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ARBOREAL

Em 2021, o Uruguai recebeu Arboreal, um projeto que teve um impacto significativo na
indUstria madeireira do pais ao aumentar a capacidade de secagem da serraria. Esse aumento
na capacidade permitiu aumentar a produc¢ao anual, alcancando a cifra de 570.000 metros
cUbicos. Esse marco teve um efeito positivo nas exportacdes de produtos de madeira
processada do Uruguai. O investimento total do projeto chegou a quase US$ 60 milhdes, pois
incluiu a compra da Frutifor por US$ 25 milhdes, uma nova fabrica de CLT por US$ 22 milhdes,
uma unidade de secagem e outra de classificacdo automatica de tdbuas, cada uma por US$ 6

milhdes.

Além disso, na segunda metade de 2022, inaugurou a maior fabrica da América do Sul
dedicada a producdo de madeira macica, utilizando tecnologias como a madeira laminada
cruzada (CLT) e a madeira laminada colada (Glulam). Essas tecnologias permitem a
construcdo de prédios de grande altura e representam um importante avanco na industria

florestal.

Esse investimento ndo apenas contribuiu para fortalecer a industria florestal uruguaia, mas
também posicionou o pais no mercado global de madeira contra laminada ao instalar a maior

e mais avancada fabrica de CLT da América do Sul.

KLUNTEX"

Kluntex Lumber, localizada em Rivera, € uma empresa de capitais estadunidenses dedicada a
producdo de madeira serrada e clearboard com madeira de pinus taeda. Em marco de 2022,
investiu US$ 7 milhdes para a construcdo da unidade produtiva e atualmente produz cerca de

84.000 m? anuais de produto final, com um consumo de 160.000 m?.

Em fevereiro de 2024, inaugurou a serraria Kluntex Lumber em Rivera. Com um investimento
de US$ 8 milhdes de capitais estadunidenses e chilenos, o projeto inclui duas fadbricas em
Rivera e Tranqueras. Essa serraria adicionou a sua producdo mensal cerca de 7.000 m? de

madeira de pinheiro. A operacdo gerou 200 empregos diretos®

OJl HOLDINGS

Em maio de 2024, Oji Holdings Corporation, uma das principais empresas japonesas no setor

de polpa de celulose e papel, anunciou a criacdao da Oji Uruguay Forest Company S.A.S.

" O governador departamental anunciou um investimento de mais de 5 milhdes de ddlares e a criacdo de 70 vagas
de trabalho
2 Nova serraria de capitais estrangeiros escolhe o Uruguai para processar pinheiro - Uruguay XXI

WWW.uruguayxxi.gub.uy 26


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://treintaytres.gub.uy/2022/03/08/intendente-departamental-anuncio-inversion-de-mas-de-5-millones-de-dolares-y-la-creacion-de-70-puestos-de-trabajo/
https://treintaytres.gub.uy/2022/03/08/intendente-departamental-anuncio-inversion-de-mas-de-5-millones-de-dolares-y-la-creacion-de-70-puestos-de-trabajo/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/noticias/articulo/nuevo-aserradero-de-capitales-extranjeros-elige-uruguay-para-procesar-pino/

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

‘ J Uruguay XX/
PROMOCION DE INVERSIONES,

C SETOR FLORESTAL 2025 )

(OUFC) para adquirir uma plantacédo florestal nos departamentos de Tacuarembo e Rivera, no

norte do Uruguai, por US$ 288 milhdes®.

Os ativos florestais adquiridos compreendem plantacdes de pinheiro e eucalipto, previamente
gerenciadas pelo The Rohatyn Group (TRG) desde 2013. Durante a gestdao do TRG, essas
plantacdes foram orientadas para a producdo de madeira sélida, com operacdes de desbaste

comercial e exportacdes de troncos, principalmente para os mercados da China e india.

¥ Oji Holdings Press release - Maio 2024
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COMERCIO EXTERIOR

Em 2024, as exportacdes do setor florestal apresentaram um desempenho destacado,
impulsionadas principalmente pelo crescimento da celulose, que se consolidou como o
principal produto exportado do pais, totalizando US$ 3.007 milhdes, registrando um aumento

de 27% em relacdo ao ano anterior.

1 3' Exportacdes uruguaias - Setor florestal
Milhdes de dolares
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Fonte: Uruguay XXI com base em dados da Direcdo Nacional de Aduanas (DNA), Banco Central do
Uruguai (BCU) e Montes del Plata.

72% das exportacdes de produtos de madeira e celulose tiveram como destino dois mercados
principais: China e Unido Europeia. Em ambos os casos, o principal produto exportado foi a
celulose. A China concentrou 37% das exportacdes, com um valor de US$ 1.122 milhéo,

enquanto a Unido Europeia respondeu por 35% do total, alcancando US$ 1.043 milh&o.
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EXPORTAGCOES DE CELULOSE™

A pasta de celulose € a principal matéria-prima utilizada na fabricacdo de papel e papeldo. Em
2024, as exportacdes de celulose totalizaram US$ 2.549 milhdes, representando um
crescimento de 35% em comparacdo com 2023. Dessa forma, a celulose se posicionou como

o produto mais exportado pelo Uruguai.

Esse crescimento se explica pelo aumento dos precos médios de exportacdo, além de um
maior volume exportado apds o inicio das operacdes da segunda unidade de UPM e a posterior

comercializacdo de seus produtos.

As exportacdes registraram um aumento de 24% no preco de exportacdo, que passou de US$
553 por tonelada em 2023 para US$ 610 em 2024, acompanhado por um aumento de 22% no

volume exportado.

14 Exporta¢cdes uruguaias - Celulose
MilhGes de ddlares - Milhares de toneladas exportadas
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Fonte: Uruguay XXI com base em dados da DNA, BCU e Montes del Plata.

As exportacdes de pasta de celulose no Uruguai sdo geridas a partir de trés zonas francas.
Montes del Plata opera na zona franca Punta Pereira, com terminal portudrio prdprio para
embarques internacionais. UPM Fray Bentos transporta sua producdo até a zona franca Nueva

Palmira, de onde é embarcada em navios de maior porte. Jd UPM Paso de los Toros realiza o

4 Exportacdes de bens com zonas francas 2023 - Uruguay XXI
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transporte até o porto de Montevidéu. Além disso, das zonas francas de UPM Fray Bentos e

de Montes del Plata também sao realizados envios rodoviarios diretos para a Argentina.

15 Exportagcdes de celulose por destino
Milhdes de ddlares

@ China @ Unido Europeia @ EE.UU. @ Turquia @ Republicada Coreia @ Argentina

 Outros
3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Uruguay XXI com base em dados da DNA e do BCU.

EXPORTAGOES DE MADEIRA

As exportacdes de produtos madeireiros registraram um aumento significativo no ultimo
quinquénio. No periodo de 2020 a 2024, o valor das vendas foi 48% superior ao do periodo
anterior, de 2015 a 2019. Esse crescimento se deve tanto ao aumento do volume exportado
quanto a precos mais elevados. Dentro desse desempenho, a madeira em bruto teve um papel
predominante, enquanto a madeira serrada e os cavacos de madeira também contribuiram,

ainda que em menor medida.
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16' Exportacdes de madeira e produtos de madeira (sem zona franca)
Milhdes de ddlares
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Fonte: Uruguay XXI com base em dados da DNA e do BCU.

Em 2024, as exportacdes de madeira e seus subprodutos alcancaram o valor de US$ 434
milhdes (excluindo os insumos destinados as zonas francas) Esse valor é 5% inferior ao de
2023, quando foram exportados US$ 560 milhdes em produtos madeireiros e seus
subprodutos. Essa queda nas exportacdes se deveu a uma reducdo significativa nos
embarques de madeira em bruto para a China, destino que teve papel fundamental no recorde

registrado em 2021.

Dentro do segmento de produtos de madeira, excluindo a celulose, a distribuicdo das
exportacdes foi mais diversificada em 2024. Do total exportado, que atingiu US$ 461 milhoes,
20% tiveram como destino a Unido Europeia, seguida pelos Estados Unidos com outros 20%.
A india representou 16% das vendas, enquanto a China recebeu 11% O percentual restante foi

distribuido entre outros mercados.

MADEIRA SERRADA

A madeira serrada representou 44% das exportacdes uruguaias de madeira em 2024,
atingindo um total de US$ 189 milhdes e superando 300 mil toneladas. As vendas desse

produto aumentaram 10% em termos anuais.

Os principais destinos foram os Estados Unidos (25%), China (17%) e Vietna (9%). A madeira

serrada é um dos produtos com maior valor agregado entre as exportacdes uruguaias do
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setor, o que se reflete em seu preco de exportacdo, que em 2024 alcan¢cou US$ 630 por

tonelada.

PAINEIS COMPENSADOS

Os painéis de madeira sdo outro produto de alto valor agregado no setor. Em 2024, as
exportacdes de painéis compensados atingiram US$ 89 milhdes, marcando um aumento de
10% em comparacdo com o ano anterior. Esse aumento se deveu a um crescimento de 11% no
volume exportado, apesar de uma queda de 6% nos precos em relacdo ao mesmo més do ano
anterior, situando-se préoximo a US$ 674 por tonelada. O principal destino dos painéis
compensados foram os Estados Unidos, que absorveram 41% das exportacdes, seguidos pelo

México com 37% e o Reino Unido com 7%.

CAVACOS DE MADEIRA

Em 2024, as vendas de cavacos de madeira se reduziram em 51% em relacdo ao ano anterior,
totalizando US$ 50 milhdes. O volume exportado também caiu de forma similar, com retracéo

de 48% interanual. Essa reducdo se deveu a queda das exportacdes para Portugal e China.

No caso de Portugal, o valor exportado caiu de US$ 76 milhdes para US$ 45 milhdes, enquanto,
em 2024, ndo houve exportacdes para a China. O preco médio de exportacdo da ultima década
se manteve em torno de US$ 100 por tonelada. Em 2024, o preco médio por tonelada foi de
US$ 1009.

MADEIRA EM BRUTO

As exportacdes desse produto madeireiro cresceram significativamente a partir de 2016,
impulsionadas pelo aumento da demanda da india e da China. Em 2024, o valor total
exportado alcancou US$ 103 milhdes, representando um aumento de 6% em relacdo ao ano
anterior. Esse crescimento foi impulsionado principalmente pelas exportacdes de pinheiro,
que totalizaram US$ 65 milhdes, e de eucalipto, que somaram US$ 39 milhdes. Em termos de
volume, as exportacdes somaram 1,1 milhdo de toneladas, refletindo uma maior demanda nos
principais mercados de destino. A india se consolidou como o maior comprador, absorvendo
70% do valor total exportado, enquanto a China ficou em segundo lugar com uma participacao
de 14%.
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-|7| Exportacoes de madeira em bruto - por espécie exportada
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Fonte: Uruguay XXI com base em dados da DNA.

Em termos de composicdo, o pinheiro tem sido historicamente dominante nesses embarques.
Em 2024, representou 76% do volume exportado, enquanto os 24% restantes corresponderam
ao eucalipto. A distribuicdo desses embarques é influenciada tanto pelos ciclos de colheita
das plantacdes quanto pela demanda externa, fatores que determinam as variacdes na oferta

e no destino das exportacdes.

WWW.uruguayxxi.gub.uy 33


http://www.uruguayxxi.gub.uy/

‘* Uruguay XX/
PROMOCION DE INVERSION
( SETOR FLORESTAL 2025 ) EXPORTACIONES E IMAGEN PAlS

18' Exportagoes de madeira e produtos de papel por destino
Milhdes de ddlares
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Fonte: Uruguay XXI com base em dados da DNA e do BCU.
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CONSTRUCAO COM MADEIRA™S

O uso da madeira na construcdo tem sido historicamente menos comum no Uruguai, que tem
preferido métodos construtivos que envolvem materiais mais pesados nas ultimas décadas.
Trata-se de uma barreira cultural significativa que dificultou a pesquisa e o avanco no uso da
madeira como material de construcdo e atrasou seu desenvolvimento como componente

principal em projetos de construcdo em nivel nacional.

O crescimento do mercado local é considerado fundamental para poder expandir a
exportacdo de produtos de engenharia de madeira no futuro. O aumento da demanda interna
ndo apenas fornece uma base sdélida, mas também permite uma melhor adaptacdo as
exigéncias de outros mercados, ao mesmo tempo que pode gerar economias de escala em
uma industria voltada para a exportacdo. O fornecimento local de matéria-prima, o
desenvolvimento atual de industrias relacionadas e a necessidade de moradias apresentam

um potencial significativo para investimentos, exportacdes e habitacdo local.

Esses métodos de construcdo adicionam ao material uma segunda transformacdo mecanica,
na qual se agrega valor ao produto final. Além disso, a producdo de madeira na construcéo
promove um sistema sustentdvel, com sequestro de emissdes de carbono ao longo da cadeia

de producéo.

No entanto, apresentam-se desafios como a necessidade de harmonizar a normativa em nivel
nacional e departamental’, promover o uso da madeira no ambito empresarial e civil, bem
como em projetos de obras publicas. Vale destacar que diversas instituicdes, principalmente
académicas, vém analisando as possibilidades da construcdo com madeira ha varios anos e

apoiam a divulgacdo de seu uso na construcdo de moradias.

No cendrio internacional, os paises com longa tradicdo no uso da madeira para construcao
avancaram significativamente. Avancos tecnoldgicos nas estruturas permitiram a construcao
de prédios de madeira de varios andares, respaldados por cdédigos de construcdo que
permitem cada vez mais niveis, o que confirma a seguranca estrutural desse material e desafia

percepcdes culturais equivocadas que limitaram seu desenvolvimento.

> Fontes consultadas: Matias Marchesoni, Sophia Evans - “La construccion en madera en Uruguay - Una historia en
el tintero” || Revista Florestal - “Construccion en madera: retos y oportunidades en Uruguay”

6 Os sistemas de construcdo sdo validados por meio do Documento de Aptidao Técnica (DAT),
que valida a aptidado técnica e habilita instrumentos de avaliacdo, técnicos e administrativos
para esses sistemas construtivos.
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As projecdes indicam um aumento no uso da madeira como material de constru¢cdo em nivel
global, com uma taxa de crescimento anual de 5% até 2027. Destaca-se o aumento em regides

como América Latina, Oriente Médio, Asia e América do Norte.

19 Receita do mercado de produtos de engenharia de madeira para construcdo por regido
Milhdes de ddlares

( Regiso ) (2021 )( 2022 )( 2023 )( 2024 )( 2025 )( 2026 )( 2027

Ameérica do Norte 9.333 9.934 10.444 10.938 11.410 11.855 12.269

Asia-Pacifico 49.630 53.139 56.205 59.218 62.150 64.973 67.659

Total 71.541 76.519 80.851 85.099 89.221 93.178 96.930

Fonte: AMR Analysis.

O mercado global de produtos de engenharia de madeira (EWP) foi avaliado em
aproximadamente US$ 284 bilhdes em 2019 e se estima que atinja US$ 400 bilhdes em 2027.
Embora abranja varios segmentos, a construcdao é um dos principais, impulsionado pela
melhoria na estética dos prédios e pela renovacdo de estruturas antigas na América do Norte

e Europa.

Entre as principais empresas do setor estdo Boise Cascade, Arauco, Huber Engineered Woods,
Louisiana-Pacific Corporation e Weyerhaeuser”. A Stora Enso™® também possui iniciativas
nesse mercado, com uma abordagem especial em produtos de madeira laminada cruzada

(CLT)™.

Em diversos paises como Canadd, Noruega, Austria, Estados Unidos e até mesmo a China, a
tendéncia aponta para um aumento anual no uso da madeira na construc&o. Na nossa regido,
Brasil e Chile sdo os principais mercados, embora ainda ndo consigam suprir totalmente sua

demanda interna por produtos engenharia de madeira (EWP).

A chamada “revolucdo da madeira” traz inumeros beneficios. Primeiramente, permite acelerar

0 processo construtivo, podendo ser até cinco vezes mais rapido do que os métodos

7 Fonte: AMR Analysis - “Global Engineered Wood Market, 2020-2027".

'8 Fonte: Stora Enso - Wood Products.

¥ Fonte: Tardaguila - “A madeira CLT se consolida no mercado e Stora Enso comeca a exportar para Estados
Unidos”.

WWW.uruguayxxi.gub.uy 36


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.storaenso.com/en/products/wood-products/building-concepts
http://tardaguila.com.uy/web/forestal/item/14856-el-cross-laminated-timber-clt-se-afirma-en-el-mercado-y-stora-enso-empieza-a-exportar-a-estados-unidos
http://tardaguila.com.uy/web/forestal/item/14856-el-cross-laminated-timber-clt-se-afirma-en-el-mercado-y-stora-enso-empieza-a-exportar-a-estados-unidos

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

‘ J Uruguay XX/
) PROMOCION DE INVERSIONES,

C SETOR FLORESTAL 2025

tradicionais?’, o que permite economizar com mao de obra e em outras etapas do processo.
A tecnologia aplicada a constru¢cdo com madeira também melhora a eficiéncia e reduz erros
em comparacdao com os métodos convencionais, facilitando a montagem das estruturas e

diminuindo a geracdo de residuos.

Outro beneficio importante dos sistemas construtivos com madeira é a sua excelente
capacidade de isolamento térmico, pois requer uma espessura significativamente menor do
que outros materiais para atingir o mesmo desempenho, tanto em climas frios quanto quentes.
Isso contribui para uma maior eficiéncia energética dos prédios. A longa histdéria do uso da
madeira como material de construcdo em regides frias reforca a importancia de sua
capacidade de isolamento térmico. O Grafico n211 compara o desempenho térmico da madeira

com outros materiais.

20' Espessura necessaria para alcancar o mesmo valor de isolamento térmico
Em milimetros

Concreto 1000
Vidro 350
Tijolo 300
Madeira 5]
Cortica 20

Fonte: Jorge Calderdn - “Disefo, fabrica y montaje de tableros contralaminados de madera sélida -
CRULAMM & JMS”, com base em Holzbau, Grupo Rubner, Univ. Trento.

No passado, as principais objecdes ao uso da madeira na construcdo estavam relacionadas a
preocupacdes com a seguranca estrutural, especialmente em comparacdo com materiais

convencionais. Hoje, as normas de resisténcia ao fogo? garantem a madeira uma solidez

20 E| Observador - “Moradias de madeira: o material “estigmatizado” pelo qual aposta o governo”.
21 Entende-se por resisténcia ao fogo a capacidade de um elemento estrutural de manter suas propriedades por
um periodo determinado durante a exposicdo ao fogo.
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estrutural superior a de alguns materiais tradicionalmente utilizados na construcdo. A madeira
€ um recurso renovavel que promove a sustentabilidade nos processos construtivos, além de
capturar uma tonelada de diéxido de carbono?? por metro clbico. Qutro diferencial é o baixo
consumo energético em sua producdo e durante toda a vida util do material. Ao contrario de
outros materiais de construcdo que geram emissdes consideraveis em sua fabricacdo, a

madeira atua de forma inversa, ao capturar carbono.

Esses aspectos estdo alinhados com os objetivos de diferentes ministérios, incluindo o
Ministério do Meio Ambiente, que busca promover praticas de producdo e consumo
ambientalmente sustentaveis. Nos Estados Unidos, 47% das emissdes de gases de efeito estufa

provém do setor da construcdo?.

O Uruguai enfrenta um déficit habitacional de cerca de 65.000 moradias, além de um déficit
qualitativo de 169.573 lares?®*. A madeira representa uma alternativa natural e vidvel para
enfrentar esses desafios, mas ainda existem obstaculos a superar. E essencial avancar na
padroniza¢cao da madeira estrutural, a fim de certificar seu uso na constru¢cao, o que agregaria
valor tanto ao mercado interno quanto as exportacdes. Desde 2017, o comité técnico da UNIT
(Instituto Uruguaio de Normatizacao Técnica) para madeira estrutural aprovou cinco normas

e pretende continuar avancando nesse processo de normalizacéo.

Além disso, em 2020 foi criada a Comissdo Honoraria da Madeira, que trabalha na promocéao
da madeira como material de construcdo no Uruguai. Em 2022, para enfrentar o problema da
padronizacdo, a direcdo apresentou o projeto “Documento base para a padronizacdo de
edificacdes e construcdes em madeira”, com o objetivo de aumentar “a incorporacdo da

madeira de origem nacional na construcdo de moradias e prédios”.
Alguns dos principais produtos de engenharia da madeira incluem:

¢ Madeira Laminada Cruzada (CLT): este produto de construcdo é formado pela unido
de painéis de tadbuas secas de madeira, nas quais uma camada de tabuas é disposta
perpendicular a seguinte. As tdbuas sdo unidas lateralmente com cola nas bordas e

depois coladas a camada seguinte aplicando cola em toda a largura.

e Madeira Laminada de Folheado (LVL): o LVL é produzido colando laminas sucessivas

de madeira com diferentes adesivos de alta resisténcia. A principal caracteristica é que

22 Fonte: Michael Green: Why we should build wooden skyscrapers. || A transformacdo mecanica da madeira gera
produtos chamados Harvested Wood Products (HWP), que podem ser incluidos nos Inventarios Nacionais de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Ver Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa.

23 Michael Green: Why we should build wooden skyscrapers.

24 Plano Quinquenal de Moradia 2020-2024 - MVOTMA
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as laminas no LVL sdo todas alinhadas em paralelo, enquanto no compensado
(plywood) sdo dispostas em angulo reto com a camada seguinte ou em orientacao

alternada.

¢ Madeira Laminada Colada (Glulam): este produto de engenharia consiste em duas ou
mais laminas de madeira dispostas na mesma direcdo das fibras e unidas entre si por
suas superficies. As laminas sdo unidas pelas extremidades por meio de juntas dentadas
e pecas de madeira mais curtas. A vantagem do Glulam esta na possibilidade de obter
comprimentos e se¢des que ndo existem na madeira serrada, além de permitir a

fabricacdo de elementos curvos.

¢ Madeira Laminada com Pregos (NLT): este material é formado empilhando madeira
pela borda e fixando-a com pregos. Com frequéncia, utiliza-se compensado de madeira
para transforma-lo em painéis de parede. Proporciona uma estrutura sdélida e resistente

e é utilizado tipicamente em pisos, terracos, telhados e fachadas.

e Madeira Laminada com Cavilhas (DLT): é criada unindo varios blocos de madeira com
cavilhas de madeira dura. S0 montados em painéis por meio de uma prensa hidraulica
que une as diferentes camadas por friccdo. As tdbuas se contraem e as cavilhas se

expandem. O DLT é utilizado em paredes, pisos e tetos.

¢ Compensado (Plywood): no Uruguai, a Lumin produz painéis compensados de uso
estrutural fabricados a partir de pinheiro e eucalipto. A futura fabrica da Garnica, no
departamento de Treinta y Tres, também ird produzir este produto. Essas fabricas
oferecem uma variedade de graus de painéis com diversas combinacdes de laminas.
Os painéis sdo sodlidos, leves, resistentes e estdo disponiveis em diferentes
acabamentos estéticos. Possuem certificacdes para uso em construcdo nos Estados

Unidos e Europa e cumprem com as normas ambientais de varios paises.

PROMOCAO DO USO DA MADEIRA NA CONSTRUCAO

Em maio de 2022, o Ministério de Moradia e Ordenamento Territorial (MVOT) apresentou um
roteiro para a construcdo de moradias sociais em madeira, com apoio do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) 2°.

25 Roteiro para a construcdo de moradias sociais em madeira no Uruguai - MVOT
WWW.uruguayxxi.gub.uy 39


http://www.uruguayxxi.gub.uy/
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/sites/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/files/documentos/publicaciones/MVOT.%20%282022%29.%20Hoja%20de%20Ruta%20para%20la%20Construcci%C3%B3n%20de%20Vivienda%20Social%20en%20Madera%20en%20Uruguay%20%281%29_compressed.pdf

Uruguay XX/

) PROMOCION DE INVERSIONES,

EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

C SETOR FLORESTAL 2025

O documento reconhece que, embora o Uruguai ndo tenha uma longa tradicdo na construcdo
com madeira, é necessario promover o uso desse material construtivo, especialmente em

moradias e prédios.

Para atingir a meta de oferecer 105.545 solu¢cdes habitacionais, propde-se como objetivo
“promover o uso da madeira de origem nacional em solu¢cdes construtivas. Esse roteiro
estratégico também estabelece a necessidade de trabalho interinstitucional para alcancar o
objetivo: atuar em conjunto com a Agéncia Nacional de Moradia (ANV) e outros atores sociais,

como o Movimento de Erradicacdo da Habitacdo Insalubre Rural (MEVIR).

Em janeiro de 2023, o MEVIR inaugurou no departamento de Rivera as nove primeiras
moradias de seu programa de habitacdes sustentaveis em madeira. O programa tem como

foco articular a cooperacdo intergovernamental com o setor privado?®.

CUSTOS E DEMANDA INDUSTRIAL

CUSTOS DA TERRA

Além dos gastos operacionais, é fundamental obter estimacdes o mais precisas possiveis do
custo de aquisicdo da terra, que serd incluido no orcamento do “ano 0”, correspondente ao

periodo no qual se gera aproximadamente 55% do custo total para um ciclo de 20 anos.

As caracteristicas dos solos no Uruguai fazem com que o reflorestamento se desenvolva, em
alguns casos, como atividade principal, mas também esteja associado a agricultura ou a
pecudria. A maioria das plantacdes estd em solos designados como prioritarios para o
reflorestamento, que fazem parte da classificacdo de solos CONEAT. No entanto, nas regides
sul e central do pais, onde predominam solos do grupo CONEAT 5, o reflorestamento

experimentou um crescimento notavel nos ultimos anos.

Diversos fatores influenciam a determinacdo do valor dos terrenos destinados ao
reflorestamento, entre os quais se incluem o tipo de solo, a distancia até portos ou instalacdes

industriais e a porcentagem da area total que pode ser destinada a plantacao.

Existe um mercado de arrendamento de terras florestais nas areas prdoximas as fabricas de

celulose, principalmente nas regides costeiras, no litoral sul e no centro do pais. Isso permite

26 Primeiro plano integrado do MEVIR composto por moradias sustentdveis em madeira - MEVIR
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alugar porcdes ou a totalidade de terrenos para o plantio de eucaliptos, desde que se alcance

uma determinada escala minima.

Por outro lado, nas regides leste e norte, onde as plantacdes sdo voltadas principalmente a
producdo de madeira de alta qualidade, a maioria das empresas envolvidas no negdcio

também é proprietaria das terras.

A valorizacado das terras destinadas a silvicultura é cada vez mais complexa, pois € necessario
considerar multiplas variadveis. No seguinte mapa sao fornecidas referéncias de precos para

propriedades nas quais o reflorestamento é a atividade principal.
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21 | Precos de referéncia conforme tipos de solo

Faixa de prec¢o por hectare com base em vendas recentes
Em ddlares USS

Prec¢o solos florestais (US$) N
2024 A
i

FRAY BENTOS S o

Y

f A

COLMﬁ

MONTEVIDEO

MALDONADO
REFERENCIAS
P Solo CONEAT de prionidade floresta
P Solo CONEAT 5.02b
Fonte:
Agroclaro com base em metadados do MGAP e da Agéncia de Governo Digital, Sociedade da
Informacdo e do Conhecimento do Uruguai (AGESIC) / Instituto Nacional de Colonizacdo (INC).

E importante destacar que o mercado de terras no Uruguai experimentou um aumento
significativo nos precos durante a década de 2004 a 2014, impulsionado em grande medida
pelo boom das lavouras de grdos. No entanto, as terras destinadas a silvicultura tiveram um
aumento mais moderado nesse periodo e apresentaram maior estabilidade em seus valores. A
partir de 2019, observa-se um aumento na demanda por terras, o que levou a um acréscimo
nos precos das propriedades, especialmente nas adreas agricolas, em resposta aos altos precos
dos graos. A tendéncia de alta nos precos continuou em 2022, quando o preco aumentou 7%

em comparacdo com 2021.
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DEMANDA POR MADEIRA INDUSTRIAL

Existe uma demanda constante por matéria-prima no setor florestal industrial. As serrarias e
as unidades de transformacdo mecanica demandam aproximadamente 1,8 milhdo de metros
cUbicos de madeira por ano. As fabricas de celulose da UPM em Fray Bentos e da Montes del
Plata demandam, cada uma, cerca de 4,5 milhdes de metros cubicos, enquanto a terceira
unidade demanda cerca de 7,5 milhdes de metros cubicos adicionais. No total, a industria

florestal demanda cerca de 17 milhdes de metros clbicos de matéria-prima?.

Para estimar os volumes futuros de madeira de eucalipto e pinheiro, especialmente para o ano
de 2050, é necessario considerar diversos fatores, que vado desde a duracdo dos ciclos
florestais no Uruguai até os dados atualmente disponiveis e as possiveis direcdes de

desenvolvimento do setor florestal uruguaio.

De modo geral, a duracdo dos ciclos florestais no Uruguai varia entre 10 e 20 anos,
dependendo do objetivo da producdo — se voltada para celulose ou para serraria. Além disso,
para realizar projecdes adequadas, € necessario considerar um crescimento anual médio para

cada espécie de eucalipto e pinheiro.

Apesar de o plantio de pinheiro ter diminuido gradualmente nos Uultimos anos e sua
importancia ter decaido, as areas plantadas no passado garantem uma disponibilidade

significativa nos proximos 15 anos, com picos de volume expressivos em um futuro préximo.

27 Futuro Florestal: situacdo e perspectivas do setor florestal uruguaio
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22' Inventarios de pinheiro e demanda das serrarias
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Fonte: Uruguay XXI com base em Faroppa e Barros.

A capacidade das serrarias nacionais para processar madeira de pinheiro permite o consumo
de entre 3.000 e 4.000 hectares de floresta madura, o que equivale a um milhdo de metros
cUbicos por ano. Para atender a essa demanda, a area total plantada com pinheiros deveria
variar entre 60.000 e 80.000 hectares no total. Atualmente, essa cifra é o dobro do necessaria

para suprir essa demanda.

Para a demanda de madeira de eucalipto, existem dois cendrios: um de curto prazo, no qual
pode haver um déficit temporario de oferta, e um de longo prazo, no qual a oferta supera
amplamente a demanda existente das trés fabricas. Esse déficit moderado poderd exercer
certa pressdo sobre outros usos do eucalipto, mas, em 2026, o estoque deverd voltar a superar

amplamente a demanda das fabricas de celulose.
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23 Oferta de eucalipto e demanda industrial
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Fonte: Uruguay XX| com base em Faroppa e Barrios.
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INFRAESTRUTURA

O Uruguai conta com uma rede rodovidria extensa e bem desenvolvida, com
aproximadamente 8.833 quildbmetros. Isso equivale a uma média de 45 quildbmetros de
estradas pavimentadas por cada 1000 quildbmetros quadrados de superficie. Essa
infraestrutura rodoviaria solida facilita a conexdo entre os principais centros de produg¢do,

areas de armazenamento e os portos mais importantes do pais.

Além disso, o Uruguai dispde de 15 portos, dos quais oito sdo comerciais, distribuidos em
diferentes regides do pais, incluindo Montevidéu, Nueva Palmira, Colonia, Fray Bentos,
Paysandu, Juan Lacaze e La Paloma, todos operando sob o regime de porto livre, além de
Salto. Entre eles, os portos de Montevidéu, Nueva Palmira e La Paloma se destacam por sua
maior profundidade de calado, o que os torna pontos estratégicos para as operacdes

portuarias.
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2 4' Mapa da rede de transporte
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Fonte: Uruguay XXI| com base em dados do Ministério dos Transportes e Obras Publicas (MTOP).

Apesar disso, o significativo crescimento na producdo e nas exportacdes gerou desafios
importantes em termos de infraestrutura, especialmente no que diz respeito as estradas. Em
resposta a essa demanda, o pais estd investindo em projetos relevantes para melhorar e
expandir sua infraestrutura, com o objetivo de desenvolver uma rede de transporte de alto

nivel.

TERMINAL PARA PRODUTOS FLORESTAIS ESPECIALIZADOS E
GRANEIS SOLIDOS

Em outubro de 2022, foi inaugurado no porto de Montevidéu um terminal portuario
especializado em celulose. Estd previsto que esse terminal, com operacdo 24 horas por dia,
receba celulose da UPM Fray Bentos por meio da ferrovia central. A capacidade do novo
terminal é de 2 milhdes de toneladas anuais, o que permitird o carregamento de cerca de 100
navios por ano?. O terminal especializado ocupa uma area de 7,5 hectares, situada no extremo
norte do porto de Montevidéu. Sua funcdo principal é servir como ponto de armazenamento
e embarque de cavacos de madeira e outros produtos a granel, com capacidade de

armazenamento de até 7.000 toneladas. Além disso, conta com uma unidade totalmente

28 UPM inaugura terminal especializado em celulose no Porto de Montevidéu - UPM
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automatizada para o armazenamento de graos. O terminal foi projetado para operar com duas
esteiras transportadoras e trés plataformas com torres de elevacdo, permitindo o
carregamento a uma velocidade de até 2.400 toneladas por hora. O terminal também possui

um cais adequado para navios interoceanicos do tipo Panamax.

RODOVIAS> E ESTRADAS NACIONAIS

Devido ao aumento no volume de mercadorias transportadas, impulsionado pelo
desenvolvimento dos setores agropecuario e florestal, identificou-se a necessidade de
estabelecer uma conectividade eficiente entre as unidades de producdo e os terminais de

escoamento da producéo.

Nesse sentido, foi realizado o primeiro projeto de infraestrutura rodovidria por meio da
modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP), que envolveu a melhoria da Rodovia 21, desde
a cidade de Nueva Palmira até Mercedes, bem como da Rodovia 24, entre a Rodovia 2 e a
Rodovia 3. A Rodovia 21 é utilizada principalmente por caminhdes graneleiros que se dirigem
ao porto de Nueva Palmira, enquanto na Rodovia 24 predomina o transporte de carga florestal

(madeira).

Junta-se a essas iniciativas o plano quinquenal 2020-2025 do Ministério de Transporte e Obras

Publicas (MTOP), que ao final do ciclo devera cumprir:

e Atividades de manutencdo em 4.440 quilbmetros de rodovias em todo o pais;

e Melhoria de padrdo em 2.610 quildbmetros de rodovias nacionais;

e 642 quilbmetros de novas obras;

e Pavimentacado de 375 quildbmetros de rodovias nacionais de cascalho, eliminando esse
tipo de pavimento;

e [ntervencdes em 227 pontes, incluindo a construcdo de novas estruturas.

No total, serdo intervencionados 7.692 quildbmetros de rodovias em cinco anos, o que
representa 81% do sistema rodovidrio nacional. Em 2022, os investimentos nesse plano
chegaram a US$ 1,708 bilhdo.%°

DESENVOLVIMENTO FERROVIARIO
O projeto mais embleméatico do setor ferrovidrio no Uruguai é o do Trem Central®, que
representa uma renovacao significativa da rede ferrovidria do pais. Esse projeto abrange a

construcao e o recondicionamento de 273 quilébmetros de trilhos, conectando o porto de

2% Ver: Uruguay XXI| - PPP Viaria
30 O maior plano de obras dos ultimos tempos - MTOP
31 Projeto Ferrovia Central - https://www.gub.uy/ministerio-transporte-obras-publicas/ferrocarril-central
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Montevidéu a Paso de los Toros (Tacuarembo). Também inclui a reabilitacao da linha Rivera e
da linha Litoral, que conecta Piedra Sola a Salto. Esses esforcos combinados ampliardo a oferta
de transporte ferroviario no Uruguai, complementando os meios de transporte existentes até

entao.

Este projeto permitird que trens de carga circulem a uma velocidade de 80 km/h, com
capacidade de carga de 22,5 toneladas por eixo. Esse avanco beneficiard significativamente
os setores agricola, de mineracdo, industrial e florestal localizados préoximos as ferrovias. O
projeto inclui um trecho inicial de 26 km com via dupla, além de multiplas vias secundarias
para facilitar o cruzamento dos trens e mais de 40 pontes ferrovidrias, algumas das quais serao
reforcadas e outras construidas do zero. Também estdo previstos viadutos e passagens em
desnivel devido a passagem por areas urbanas, o que representa um impacto relevante na

fase de construcao.

Atualmente, a rede ferrovidria uruguaia tem uma extensdo de 1.652 km em operacdo, e um
parque de 52 locomotoras de via principal e 764 vagdes. Essa rede se conecta a rede
ferrovidria da Argentina por meio do ramal El Precursor, que cruza a represa de Salto Grande
e une as cidades de Salto e Concordia, ambas com bitola idéntica. Também se conecta ao
Brasil na fronteira entre Rivera e Livramento, onde ha diferenca de bitola. No entanto, a

tecnologia atual j& permite superar essa diferenca na largura da via.

Em resumo, o Trem Central representa um avanc¢o significativo na promoc¢do de um modo de
transporte complementar, competitivo e sustentavel, com impacto positivo nos custos, prazos

e na eficiéncia logistica. Espera-se que o trem esteja em operacdo até dezembro de 2023.
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PRINCIPAIS CERTIFICACOES

CERTIFICAGAO DE PRODUTOS FLORESTAIS

A certificacao florestal consiste na avaliacdo independente das operacdes de uma entidade
com base em padrdes previamente estabelecidos por organismos externos. De modo geral,
esse processo atua como incentivo a melhoria das praticas de gestdo florestal. Hd organismos

certificadores internacionais responsaveis por verificar o cumprimento desses requisitos.

CERTIFICAGCAO DE FLORESTAS

Em um contexto global em que ainda se observam altos indices de desmatamento em diversos
paises, a certificacdo surge como um instrumento para identificar produtos provenientes de
florestas geridas de forma sustentavel e em conformidade com a legislagcao. Além disso, a
certificacdo tem ganhado crescente importancia como ferramenta de mercado para destacar
produtos perante consumidores cada vez mais conscientes sobre a sustentabilidade na

producao.

O Uruguai tem seguido uma politica florestal que garante a gestdo sustentdavel, em
colaboracdo com suas principais empresas, que possuem ampla experiéncia no tema.
Praticamente toda a producdo florestal do Uruguai e suas industrias associadas estdo
certificadas por duas das principais entidades em nivel mundial: o Conselho de Administracao
Florestal (FSC, pelo acrénimo em inglés) e o Programa para o Reconhecimento de Certificacéo
Florestal (PEFC).

CERTIFICAGCAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

No que diz respeito a certificacdo de produtos de madeira, o Laboratdrio Tecnoldgico do
Uruguai (LATU) desempenha um papel fundamental no apoio e na promoc¢do do
desenvolvimento da cadeia de valor da madeira. O LATU conta com uma serraria € um
laboratdrio onde sdo conduzidas pesquisas sobre as propriedades fisicas, mecanicas e

quimicas das madeiras de plantacdes nacionais.

Embora atualmente o LATU nédo ofereca certificacdes com reconhecimento internacional,
dispde da capacidade técnica para fazé-lo, jd que presta servicos de andlise e ensaios de alta
qualidade. Recentemente, foi incorporado um laboratdrio especializado em ensaios de mdveis
e esquadrias, com capacidade para certificar normas europeias aplicaveis a esses tipos de

produtos.
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CERTIFICADOS DE CARBONO

Devido a crescente importadncia das iniciativas internacionais para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), empresas e outras entidades buscam cada vez mais estratégias
e medidas para compensar o impacto ambiental de suas atividades produtivas. Nesse
contexto, os certificados de carbono adquiriram uma relevancia significativa em nivel global

e se tornaram um componente chave da industria florestal

O mercado de carbono opera em consonancia com o Protocolo de Kyoto como um mecanismo
que facilita transacdes flexiveis, nas quais sdo negociadas as emissdes de GEE por meio da
compra e venda de permissdes para emitir CO,. Esse sistema de comércio permite que
governos, empresas e individuos adquiram ou vendam unidades de reducdo de emissdes de

GEE para cumprir com suas obrigacdes ambientais atuais e futuras.

Concretamente, os créditos de carbono funcionam como ferramentas que permitem aos seus
titulares atingir seus objetivos ambientais, compensando as emissdes de GEE. No caso das
empresas florestais, as arvores capturam CO, durante o processo de fotossintese. Para emitir
um crédito de carbono, é necessario registrar a plantacdo, realizar um acompanhamento e
obter certificacdes que confirmem a captura de determinada quantidade de carbono da

atmosfera.

Nesse contexto, o crescimento das plantacdes de pinheiro e de eucalipto no Uruguai, que ao
longo de mais de uma década acumularam carbono nas florestas, teve um impacto positivo
no meio ambiente ao contribuir para o equilibrio das emissdes de GEE. Atualmente, mais de
cinco projetos florestais no Uruguai emitem certificados de carbono. Além da participacao
desses projetos florestais, surgiram empresas especializadas em servicos de medicao,

comparacao e assessoria nessa area.

No inicio de 2021, o Uruguai ingressou pela primeira vez no mercado internacional de créditos
de carbono, com foco exclusivo nas plantacdes florestais. Isso foi possivel por meio da venda
de 210.000 toneladas de carbono realizada pela Agroempresa Forestal®?, com um valor
aproximado de US$ 10 milhdes. Essa venda inaugural ao exterior oferece uma perspectiva do

potencial de mercado que o pais pode explorar.

Atualmente, os projetos uruguaios relacionados a créditos de carbono sdo gerenciados por
meio da plataforma Verra. Dos projetos registrados, nove estdo vinculados a producdo

florestal, abrangendo um total de 80.000 hectares certificados e uma reducdo estimada anual

32 https://www.af.com.uy/
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de emissdes de 333.000 toneladas de CO, (Verra, 2021). A precos de venda semelhantes, isso
poderia representar receitas adicionais de aproximadamente US$ 16 milhdes. Embora a
regulamentacdo varie conforme o uso final dos recursos florestais, essa iniciativa oferece uma

oportunidade significativa para o setor em nivel nacional33.

INSTITUCIONALIDADE E AGENTES DO
SETOR

e Direcao Geral Florestal (DGF) - Ministério da Gado, Agricultura e Pecuaria (MGAP)

A DGF é o principal 6rgdo de referéncia em matéria de politica florestal, conforme
estabelecido pela Lei n? 15.939. Entre outros objetivos, é a encarregada de aprovar os

planos de uso e exploracdo dos recursos florestais.

Site: https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/direccion-general-forestal
e Centro Tecnoldgico Florestal Madeireiro (CTFM)

O CTFM foi criado no ambito do Acordo de Investimento entre o Uruguai e a UPM, por meio
de um fundo fiduciario e do Fundo de Inovacao Setorial (FIS). Sua governanca inclui o
Ministério da Industria, Energia e Mineracdo (MIEM) (presidéncia), o MGAP, o Escritério de
Planejamento e Orcamento (OPP), a Sociedade de Produtores Florestais (SPF) e a Associacdo
de Empresarios da Madeira e Afins (ADEMA). Sua missao é fomentar a coordenacao entre os
atores do setor florestal-madeireiro, impulsionar solucdes inovadoras, melhorar a

competitividade e promover o desenvolvimento sustentavel.
Site: https://ctfm.uy/
e Comissao Honoraria da Madeira

Subordinada a DGF, tem como objetivo elaborar, coordenar e monitorar um plano de
promocédo e desenvolvimento do uso da madeira nacional para fins construtivos, tanto
para moradias quanto para moveis, entre outros usos. E composta por representantes

do MGAP, do Ministério de Moradia e Ordenamento Territorial (MVOT), do Ministério

33 Futuro Florestal: situacdo e perspectivas do setor florestal uruguaio
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do Meio Ambiente, do MIEM, do Congresso de Governadores Departamentais, do LATU,

da Universidade da Republica e de universidades privadas 34

e Outras institui¢cdes

o

o

o

Sociedade de Produtores Florestais (SPF): www.spf.com.uy

Associacao de Industriais da Madeira e Afins (ADIMAU): www.adimau.com.uy
Camara de Industrias Processadoras da Madeira

Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INIA) - www.inia.uy

Laboratdrio Tecnoldgico do Uruguai (LATU) - www.latu.org.uy

Cémara de Industrias do Uruguai (CIU) - www.ciu.com.uy

Direcao Nacional de Energia (DNE - MIEM) - www.dne.gub.uy
Sistema Nacional de Areas Protegidas - MVOTMA  (SNAP) -

http://www.mvotma.gub.uy/snap

Agéncia Nacional de Pesquisa e Inovacdo (ANII) - www.anii.org.uy

Agéncia nacional de Desenvolvimento (ANDE) - www.ande.org.uy

Faculdade de Arquitetura da Universidade da Republica

http://www.fadu.edu.uy

Faculdade de Engenharia da Universidade da Republica

https://www.fing.edu.uy

Centro  Universitario Litoral Norte da Universidade Republica -

http://www.unorte.edu.uy

Faculdade de Arquitetura da Universidade ORT - https://fa.ort.edu.uy

Ministério de Moradia e Ordenamento Territorial -

https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial

Sociedade de Arquitetos do Uruguai - https://www.sau.org.uy

34 Fonte: Revista Florestal - “A estudiar la madera”.
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ANEXO

QUADRO REGULATORIO

Para ver o anexo com informac¢des sobre o quadro regulatério do setor no Uruguai, acesse o

seguinte link: quadro regulatorio.

AS FLORESTAS DO URUGUAI

O Uruguai compartilha a mesma latitude e zona climatica que o sul da Australia, Nova Zelandia,
Africa do Sul e regides centrais da Argentina e Chile, onde se encontram os principais projetos
florestais do hemisfério sul. Essas condicdes climaticas e de solo garantem aos atores da
industria florestal niveis destacados de competitividade internacional. A madeira produzida
nas plantacdes uruguaias é de alta qualidade, tanto para a producdo de polpa de celulose

quanto para a fabricacdo de produtos de madeira macica.

AREAS DE PRIORIDADE FLORESTAL

A atividade florestal no pais cresceu constantemente nos ultimos 25 anos, periodo em que a
superficie plantada foi multiplicada por 30 . A superficie plantada gira em torno de 1,1 milhdo
de hectares (drea afetada3®®). Por outro lado, a drea de solos declarada de prioridade florestal

atinge quatro milhdes de hectares?®, representando 25% do total da drea agropecuaria do pais.

O tipo de solo, o clima e a distancia aos pontos de escoamento da producdo influenciam nas
caracteristicas das plantacdes florestais. Isso divide o pais em trés regides, segundo os

critérios da Direcdo Geral Florestal:

35 Nota: Inclui os caminhos e faixas corta-fogo.
36 Decreto N° 191/006, disponivel em:
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2006/1
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25' Area florestada e area de prioridade florestal por regido
Milhares de hectares

\ \ Floresta Area . Areade '
Regiao DepartmentsDepartamentos Nativa /\ Florestada | Prioridade _:_l
S P / Florestal /
Artigas,
Centro-Norte Rivera, Tacuarembod, Durazno, 354 465 2.200

Cerro Largo y Treinta y Tres

Colonia, Flores, San Joseé, Florida,
Sudeste Canelones, Montevideo, Lavalleja, 273 273 1.351
Maldonado v Rocha

Fonte: Direcao Geral Florestal - MGAP®/

A regido Sudeste é a mais préxima do porto de Montevidéu. Caracteriza-se por uma forte
influéncia maritima, que evita a ocorréncia de temperaturas extremas, proporcionando melhor
adaptacdo de espécies como o Eucalyptus globulus, e mais recentemente, do E. dunnii, pela
sua produtividade e adaptacao a todos os tipos de solo. A principal finalidade das plantacdes
nessa regido é a producdo de polpa de celulose para abastecer a fabrica da UPM em Fray
Bentos e a de Montes del Plata em Punta Pereira, Colonia, além da exporta¢cdo de cavacos de
madeira. As plantacdes destinadas a producao de celulose tém um ciclo produtivo curto (10 a
12 anos). Nessa regido, os departamentos com maior area florestal sdo Lavalleja (83.000 ha),
Rocha (52.000 ha) e Florida (50.000 ha).

A regido Centro-Norte é a maior area florestada do pais, concentrando 43% das florestas
plantadas do Uruguai. Caracteriza-se por geadas mais intensas no inverno, temperaturas mais
elevadas no verdo e predominancia de solos arenosos, sendo propicia ao cultivo de Eucalyptus
grandis e Pinus. Os principais pontos de escoamento da producdo madeireira dessa regidao sao

Paysandu, Fray Bentos ou Montevidéu, dependendo da localizacdo e do tipo de produto. Os

37 Floresta Nativa: Fonte: com base na cartografia da floresta nativa de 2016 realizada pelo Projeto REDD+
Uruguai (MGAP-MVOTMA), a Direcdo Geral Florestal realizou a estimativa da superficie correspondente a cada
departamento.

Area Florestada: elaborada com base no processamento digital e interpretacdo de imagens Sentinel 2 (2017 e 2018).
Informac¢des da Divisdo de Avaliacdo e Informag¢do da Direcdo Geral Florestal - MGAP. Com base nas pesquisas
anuais em viveiros florestais, estima-se que no periodo 2018-2019 possam ser adicionados 33.662 hectares de novas
plantacdes, elevando a superficie destinada ao cultivo florestal para 1.068.374 hectares. Os dados serdo atualizados
no ano de 2021.

Solos de prioridade florestal: estimativa da superficie total desagregada por departamento dos solos de prioridade
florestal estabelecidos pela regulamentacao vigente, decreto n? 220/10.
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departamentos com maior superficie florestada nessa regido sdo Tacuarembd (123.000 ha),
Rivera (137.000 ha) e Cerro Largo (87.000 ha).

A regido Litoral-Oeste também se caracteriza pela presenca de geadas e solos franco-
arenosos a arenosos. Nessa regido predominam diferentes espécies de Eucalyptus e, em
menor medida, Pinus. Ambos os géneros tém um rendimento levemente inferior nessa regiao

em comparacdo a regiao norte.

Os portos e pontes utilizados para o transporte dos produtos florestais sdo Fray Bentos, Nueva
Palmira e Paysandu. Nesta regido se destacam Rio Negro (162.000 ha) e Paysandu (125.000

ha) como os departamentos com maior area florestada.

Por fim, a figura n2 8 apresenta a superficie florestada do pais por regido. Desconsiderando a
floresta nativa, 79% do total da area florestada corresponde ao género Eucalyptus (com

predominadncia de trés de suas subespécies), enquanto o género Pinus representa 21% da area.
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26' Hectares florestados por regiao

Centro - Norte

100 - 260 K
55-100 K

<55K

Litoral - Oexaste

100 - 260 K

RIO NEGRO 45 -100 K

DURAZNO

o

MONTEVIDEO

Fonte: elaborado por Uruguay XXI com base em dados da Direcdo Geral Florestal - MGAP.

Através deste link é possivel acessar o Geoportal florestal desenvolvido pela Direcdo Geral
Florestal, que localiza geograficamente as plantacdes florestais, as florestas nativas e as

instalacdes industriais vinculadas ao setor.

TIPOS DE FLORESTAS

A Lei Florestal (Lei n215.939) estabelece diferentes tipos de florestas:

e Florestas protetoras: tém como finalidade principal a protecdo do solo, da dgua e de
outros recursos naturais renovaveis. E proibida a destruicdo dessas florestas, mas ndo
sua exploracdo. Isso implica que é permitido realizar podas, desbastes e substituicdo

de exemplares antigos por novos, sem comprometer a permanéncia da floresta.
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e Florestas de rendimento: sdo destinadas principalmente a exploracao econébmica dos
exemplares. Podem ser compostas por qualquer espécie apta para a producdo de
matéria lenhosa ou ndo lenhosa®®.

e Montes indigenas®®: florestas naturais com espécies nativas. E proibida qualquer
atividade de corte ou outra operacao que comprometa sua sobrevivéncia.

e Florestas gerais: sdo aquelas que ndo se enquadram nas categorias anteriores.

PROGRAMAS DE FORMAGAO EM SILVICULTURA

Cursos vinculados com o setor florestal

e Faculdade de Agronomia da Universidade da Reputblica: é a mais tradicional e antiga
opcao de formacédo relacionada ao setor florestal. Oferece o curso de Agronomia (cinco
anos), que outorga o diploma de engenheiro agrébnomo. No quarto ano, o aluno pode
escolher entre as énfases agricola-pecuaria, horticola-fruticola e florestal. O formado
que optar pela énfase florestal € denominado engenheiro agrénomo florestal.

e Engenharia Florestal (Universidade da Republica - Faculdades de Agronomia,
Engenharia e Quimica): 4° o perfil dos formados do curso de Engenharia Florestal exige
uma sdlida formacdo em ciéncias basicas e aplicadas necessarias para seu desempenho
cientifico e profissional, com enfoque aprofundado nas areas florestais especificas e nos
processos industriais vinculados ao setor, observando aspectos do entorno,
especialmente de cunho social, ambiental e de gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
permitindo uma atuacédo critica e criativa na identificacdo e solucdo de problemas. O
curso é ministrado no Centro Universitario de Tacuarembd. No final de 2020, formou-
se a primeira estudante desse curso.

e Mestrado em Engenharia de Celulose e Papel (Faculdade de Engenharia - Universidade
da Republica):* tem como objetivo complementar e aprofundar a formacao cientifica e
técnica dos profissionais na area de engenharia de producdo de celulose e papel,
alcancando uma especializacdo maior do que a oferecida pela formacado universitaria de
graduacdo. O plano de estudos do Mestrado em Engenharia de Celulose e Papel se
desenvolve ao longo de dois anos e é constituido por atividades programadas e um
trabalho de tese. Para cada geracdo de estudantes, se estabelece um plano de formacéao

das atividades programadas (cursos de atualizacdo e/ou pds-graduacdo, seminarios,

38 Decreto N° 191/06.

3% Embora estejam incluidas nas florestas de protecdo, a Lei n? 15.939 e os Decretos 22/93, 24/93 e 330/93
estabelecem regulamentacdo especifica sobre a protecdo dos montes indigenas.

40 Fonte: UdelaR

4 Fonte: Faculdade de Engenharia
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etc.). A atividade programada estd organizada em um conjunto de disciplinas
fundamentais para ampliacdo e aprofundamento de conhecimentos bdasicos na area
tematica e um segundo conjunto de disciplinas tecnoldgicas especializadas.

e Engenharia Civil (Faculdade de Engenharia - Universidade da Republica):
este curso conta com uma disciplina chamada "Estruturas de madeira”, obrigatdria para
o perfil estrutural, com o objetivo de capacitar engenheiros para o uso da madeira
nacional como um material estrutural a mais. Também no Mestrado em Engenharia
Estrutural sdo oferecidas disciplinas relacionadas ao calculo estrutural com madeira.

e Engenharia Quimica (Faculdade de Engenharia - Universidade da Republica):
neste curso existe uma disciplina optativa chamada “Fundamentos da producdo de
celulose e papel”, cujo objetivo é introduzir o estudante nos processos desenvolvidos
em fabricas de producao de polpa de celulose (especialmente o processo Kraft) e papel.

e Técnico Florestal (Universidade da Empresa - UDE): este curso oferece um programa
de dois anos e foi a primeira alternativa ao curso de Agronomia oferecido por uma
instituicao privada, com foco direto nas necessidades do setor florestal. Ao analisar o
curriculo, percebe-se que cobre todos os elos da cadeia florestal, com excecdo da
transformacdo quimica. A UDE também oferece um curso de Agronomia, mas, ao
contrario da Universidade da Republica, este ndo inclui disciplinas diretamente
relacionadas a producdo florestal, embora aborde temas de producdo e protecao
vegetal.

e Técnico Florestal / Techdlogo em Madeira (Universidade do Trabalho do Uruguai -
UTU): o curso de Técnico Florestal, com duracdo de dois anos, abrange em suas
disciplinas toda a cadeia florestal, desde o trabalho em viveiros e campo até as
industrias florestais. O programa de Tecndlogo em Madeira é desenvolvido ao longo de
seis semestres, incluindo ciéncias basicas como fisica e matematica, e um amplo leque
de disciplinas relacionadas a colheita florestal, transformacdo mecéanica da madeira e
gestdo de industrias florestais.

Diploma de Especializacdo em Projeto, Calculo e Construg¢do com Madeira (DEEM)
(Faculdade de Arquitetura - Universidade ORT + Faculdade de Engenharia - Universidade da
Republica)

embora ndo esteja diretamente ligada a cadeia florestal tradicional, esta formacdo merece
destaque. O curso € ministrado conjuntamente pela Universidade da Republica e pela
Universidade ORT. Trata-se de uma formacdo especificamente voltada a geracdo de
conhecimento em uma 4&area ainda pouco explorada pelo setor florestal uruguaio: o

aproveitamento da madeira como matéria-prima para suprir necessidades habitacionais, de
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construcdo civil, pontes, etc., tanto a partir de madeira sdélida quanto de produtos de

engenharia de madeira.

TRATAMENTO TRIBUTARIO DO SETOR

FASE PRIMARIA

A partir da aprovacao da Lei n® 15.959 de 1987, o setor florestal recebeu um tratamento
tributario diferenciado, com isencdes e subsidios para incentivar a producdo. Os rendimentos
provenientes de florestas artificiais declaradas como protetoras ou de projetos certificados
pelo MGAP antes da colheita ficam isentos do Imposto sobre a Renda das Atividades

Econdmicas (IRAE).

Outras atividades, como descascamento, corte e venda da madeira, também podem acessar
isencdes. No caso do Imposto sobre o Patriménio (IPAT), ndo sao tributadas as areas
florestadas em areas prioritarias, embora as florestas paguem uma sobretaxa entre 0,7% e
1,5%. O Imposto sobre a Venda de Bens Agropecuarios (IMEBA) tem uma aliquota de 0% para

produtos florestais, enquanto outros setores agropecuarios enfrentam aliguotas de até 2%.

OUTROS IMPOSTOS

O setor florestal ndo recebe beneficios especificos quanto ao imposto referente a educacéo
de nivel primario, embora haja isencdes para pequenos produtores. Desde 2007, os terrenos
destinados ao uso florestal devem pagar 1,25% do valor cadastral como contribuicdo
imobilidria rural, exceto projetos voltados a producdo de madeira de qualidade e florestas
declaradas como florestas protetoras. Além disso, empresas com areas de exploracao
superiores a 500 hectares pagam o imposto destinado ao Mevir. Quanto as contribuicdes
patronais a seguranca social, o regime florestal é o mesmo aplicado a outras atividades

agropecuarias.

FASE INDUSTRIAL E ZONAS FRANCAS (ZZFF)

As industrias florestais devem pagar IRAE, IPAT e IVA segundo o regime geral, embora possam
se beneficiar de incentivos como os projetos promovidos pela COMAP (Comissdo de
Aplicacdo da Lei de Investimentos) ou das zonas francas. As fabricas de celulose no Uruguai
operam dentro de zonas francas, o que lhes concede isencdes de IRAE, IPAT, IVA, IMESI e
outros impostos. No entanto, devem pagar contribuicdes patronais para seus funcionarios
uruguaios (que devem representar pelo menos 75% de todos os trabalhadores) e uma taxa

conforme o contrato de uso do espaco. As isencdes concedidas as zonas francas
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representaram, em média, US$ 279 milhdes entre 2014 e 2019. Ainda assim, para cada ddlar

isento, essas zonas geraram um retorno econdmico seis vezes superior?

1.1. 42 Segundo CERES (2024) - A producéo florestal no Uruguai: um setor lider e sustentavel
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CIFRAS DO URUGUAI

Nome oficial
Localizacao geografica
Capital

Superficie

Populacdo (2023)

PIB per capita (2023)

Moeda

Taxa de alfabetizacao
Expectativa de vida ac nascer
Forma de governo

Divisao politica

Fuso horario

Idioma oficial

Republica Oriental do Uruguai

America do Sul, limitrofe com Argentina e Brasil
Montevideu

176.215 km?. 95% do territorio € solo produtivo apto para a exploracac
agropecuaria

3,44 milhdes

US$ 22421

Peso uruguaio ($)

0,98

77,9 anos

Republica democratica com sistema presidencialista
19 departamentos

GMT -03:00

Espanhol

PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

Gl e ececece

PIB (% war. anual)

PIB (milhdes USS%)

Populacac (milhoes)

PIB per capita (US$)
Desemprego (% media anual)
Cambio meédio (pesos por USE)
Variacdo cAmbio (média anual)
Inflacéo (var % anual acumulada)
Exportacées (milhdes US$)
Importacdes (milhdes US%)
Saldo comercial {(milhdes US$)
Saldo comercial (% do PIB)
Resultado fiscal global (% PIB)
Formacdo bruta de capital (% PIB)

IED (milhdes USSE)

-7.38%  556%  471%  037% 4% 3,2%
53615 60728 70236  77.131 81151  77.500
3,44 3,44 3,44 3,44 3,44 3,44
15593 17648 20395 22422 23590 22529
104%  93% 7.9% 8,3% 8.2% 8,1%
42,1 43,6 a1 388 40,2 45,8
19,2% 3,6% -56%  -56% 3,6% 13,7%
9,4% 8,0% 8,3% 5,1% 5,5% 5,2%

14.028 19.973 23.61 26.474 29.512 27.856
1.598 15.448 19.406 19.306 18.668 18.575
2.430 4.526 4205 7169 10.843 9.281

4,5% 7.5% 6,0% 9,3% 13,4% 12,0%
-5,8% -4,1% -3,4% -3,6% - -
16,4% 18,3% 18,9% 17,3% - -
Divida bruta do setor publico (% PIB) 74.5% 69,8% 68,1% 69.1% - -
831 2977 3.285 2.262 - -
1,5% 4,9% 4,7% 2.9% = =

IED (% PIB)

*Dados projetados em vermelho.

Fontes: BCU, INE, MEF e dados estimados (*). Os dados do resultado fiscal incluem o efeito da Lei N°19.590 (pessoas
na faixa dos cinquenta anos). Em 2017, o BCU adotou a metodologia do 62 manual de balanca de pagamentos. A
metodologia inclui compra e venda de mercadorias e reexportacdes e estdo disponiveis desde o ano de 2012. Os
dados sdo fluxos liquidos, portanto, podem apresentar valores negativos (**).
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