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RESUMEN EJECUTIVO

® Las exportaciones de bienes incluyendo zonas francas totalizaron en U$S 852 millones en el primer
mes de 2023, registrando asf un leve incremento de 2% interanual. Esto se explica por el crecimiento
de las exportaciones de celulosa, lacteos, arroz y otros alimentos, asi como por el sostenido descenso

de las exportaciones de carne bovina.

¢ Tema del mes: En 2021 Uruguay pagdé US$ 485 millones en concepto de aranceles por sus
exportaciones de bienes. Se realiza un analisis de los aranceles pagos desagregados por productos y

por destinos.

Exportaciones uruguayas de bienes
Millones de U$S y variacion mensual interanual (%)

Ene-22 Ene-23 Var. %
Con Zona Franca 834 852 2%
Sin Zona Franca 723 706 2%
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LEVE AUMENTO DE LAS
EXPORTACIONES EN ENERO

Las exportaciones uruguayas de bienes
aumentaron levemente en el primer mes de 2023.
Las ventas al exterior alcanzaron US$ 852
millones en enero de 2023, lo que implica un
aumento interanual de 2%. Este incremento se
debe, mayoritariamente, al crecimiento de las
exportaciones de celulosa que con US$ 168
millones comienzan el afio superando a las de

carne bovina.

Grafico N°1 - Exportaciones uruguayas de
Celulosa y Carne Bovina
Millones de US$
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Fuente: Uruguay XXI con base en datos de Direccion
Nacional de Aduanas (DNA) y Montes del Plata.

La celulosa, que lider6 el ranking de
exportaciones por segundo mes consecutivo,
representd 18% del total exportado en 2022. Las
exportaciones de este producto totalizaron U$S
168 millones en enero de 2023, 91% por encima
del valor registrado en enero de 2022 (U$S 88
millones). El producto tuvo una participaciéon de

20% en el total de las exportaciones del mes.
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Cuadro N°1 - Principales productos
exportados - Millones de US$

Ene-22 Ene-23 Var%

Celulosa 88 168 91%
Carne bovina 215 131 -39%
Productos lacteos 65 86 33%
Otros alimentos 33 72 117%
Arroz 15 50 222%
Con. de bebidas 65 47 -28%
Madera 52 33 -37%
Subprod. carnicos 42 29 -32%
Plasticos 24 26 8%

Margarina y aceites 9 23 157%

Fuente: Uruguay XXI con base en datos de Direccién
Nacional de Aduanas (DNA) y Montes del Plata. La
incidencia de cada producto en las exportaciones
acumuladas se encuentra disponible en el anexo.

La carne bovina fue el segundo producto mas
vendido. El total exportado en enero ascendié a
US$ 131 millones, 39% por debajo de lo registrado
en enero de 2022. A pesar de esta disminucidn,
representan el 15% de lo exportado en enero
2023. Se destaca la caida interanual de las compras
de China en 55%, pasando de US$ 150 millones en
enero de 2022 a US$ 67 millones en enero 2023. La
caida de este mes confirma la tendencia a la baja
de las exportaciones de carne bovina hacia China
de los ultimos meses. Sin embargo, el mercado
chino continda siendo el destino mas importante
parala carne bovina uruguaya con el 51% del total
exportado de carne bovina. Las exportaciones
hacia los demas destinos suman en conjunto US$
64 millones y disminuyeron en menor medida, 2%

interanual.
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Grafico N°2 - Exportaciones uruguayas de
carne bovina hacia China- Millones US$
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Fuente: Uruguay XXI con base en datos de Direccién Nacional
de Aduanas (DNA)

Las exportaciones de productos lacteos
alcanzaron US$ 86 millones. Su participacién en
las exportaciones totales fue de 10%. En
comparacion con enero de 2022 se registr6 un
aumento de 33%. Si bien las colocaciones en varios
destinos como China, Argelia y la Federacién Rusa
cayeron, Brasil multiplicé sus adquisiciones por un
poco més de 6 (las exportaciones pasaron de U$S 5
millones a U$S 33 millones), lo que ampliamente
compenso estas caidas. Se destaca un aumento en
las exportaciones de leche y nata de US$ 17
millones (46 millones en enero de 2022), que
compone el 73% de lo exportado. También
aumentaron considerablemente las exportaciones
de quesos y requeson en 43% en comparacién con

enero de 2022.

Otros alimentos es una categoria que incluye una
amplia variedad de productos como semillas,
alimentos procesados y huevos. Las exportaciones
de estos productos en enero de 2023 fueron de U$S
72 millones, 117% mas que en enero de 2022.
Estos productos representaron el 7% del total
exportado en enero de este afio. En esta
clasificacién se destaca el aumento de las

exportaciones de semillas de colza. De US$ 27
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millones en enero de 2022 aumentaron a US$ 60

millones en enero de este afio.

En el primer mes de 2023, se export6 arroz por
U$S 50 millones, 222% mas que en enero del afio
pasado. Este producto representé el 6% del total
exportado en enero de 2023. Se destacan los
aumentos de las exportaciones a Brasil y Costa
Rica, destinos que multiplicaron por 4 lo
demandado en arroz (US$ 30 millones y US$ 20
millones respectivamente en 2023).
Grafico N°3 - Exportaciones de mayor
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Fuente: Uruguay XXI con base en datos de Direccién Nacional
de Aduanas (DNA)

Las exportaciones de concentrado de bebidas
totalizaron U$S 47 millones en enero de 2023, 28%
menos que lo registrado en enero de 2022. Estas
partidas representaron el 6% del total exportado

en el mes.

La madera fue el séptimo producto exportado en
enero de 2023. Se registraron partidas por el total
de U$S 33 millones, una variacién interanual
negativa de 37% en comparaciéon con enero de
2022 (US$ 52 millones). Representé el 4% del total

general de exportaciones en 2023.
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Las exportaciones de subproductos carnicos
también caen, ya que totalizaron U$S 29 millones
en enero de 2023, una variacion interanual
negativa de 32%. Representaron 3% del total

exportado en el mes.

De plasticos y sus manufacturas se exportaron
U$S 26 millones en enero de 2023, lo que implicd
un aumento de 8% en comparacién con enero
2022. Las

exportaciones de plasticos

representaron el 3% del total exportado en el mes.

En cuanto a los destinos!, Brasil adquirié
productos uruguayos por U$S 137 millones en
enero de 2023, lo que signific6 un aumento
interanual de 16%. El pais vecino se posicion6
nuevamente en el primer puesto del ranking de
destinos. Los productos mdas exportados a Brasil
fueron: lacteos (U$S 33 millones), plasticos (U$S
20 millones), malta (US$ 18 millones), arroz (U$S
15 millones) y los vehiculos (U$S 12 millones). A
excepcion de los vehiculos, todos los productos
mencionados registraron aumentos en sus

exportaciones a este destino.

China adquiri6 productos uruguayos por U$S 107
millones en enero de 2023, 50% menos de lo
comprado en enero de 2022. Fue el segundo
destino de las exportaciones uruguayas en enero
de 2023. Los cinco productos mas exportados al
pais asidtico fueron: carne bovina por U$S 67
millones, subproductos céarnicos por U$S 11
millones, cebada sin procesar por US$ 8 millones,

madera por U$S 7 millones y lacteos por U$S 5

1Para el analisis de destinos no se consideran las
solicitudes de exportacién desde zonas francas. Por esta
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millones. Se registran caidas en la mayoria de los

productos.

En enero de 2023, las exportaciones a la Uniéon
Europea alcanzaron el valor de U$S 74 millones,
registrando un aumento interanual de 61%. La
categoria “otros alimentos” agrupdé 35% de las
exportaciones al bloque. La carne bovina fue el
segundo producto mas exportado con un total de
U$S 14 millones, 36% mas que en enero del afio
pasado. Las exportaciones de madera registraron
una caida de 14% y las de arroz ascendieron de

U$S 3 millones a U$S 9 millones.

Estados Unidos ocupdé el cuarto puesto del
ranking de destinos de las exportaciones
uruguayas en enero de 2023. El pais
norteamericano comprdé partidas por el total de
U$S 47 millones, 20% mas que en enero de 2022.
Los tres productos mdas exportados a Estados
Unidos fueron: carne bovina por U$S 22 millones
(con un aumento interanual de 32%),
subproductos carnicos por U$S 9 millones (con un
aumento interanual de 30%) y madera por U$S 7
millones (con una disminucién interanual de

32%).

Argentina ocup6 el quinto lugar en el ranking de
destinos de las exportaciones uruguayas en este
mes. En total, se exportaron U$S 33 millones al
pais vecino, 2% por debajo del valor registrado en
enero de 2022. Los tres productos mas exportados
a dicho pafs fueron barnices y pinturas,
autopartes, vehiculos. Cada uno registré partidas

por el total de U$S 4 millones.

razon, China podria tener mayor participacion en el total
del valor exportado del que se reporta en el informe.
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ARANCELES PAGADOS POR
LAS EXPORTACIONES
URUGUAYAS

En el contexto internacional se ha avanzado en la
generacién de acuerdos comerciales cada vez mas
complejos y dindmicos, que abarcan multiples
aspectos mas alla de las condiciones arancelarias.
Sin embargo, los aranceles a las importaciones
contintan presentdndose como un obstaculo para
el comercio exterior y son uno de los elementos
mas recurrentes en materia de condiciones de

acceso a distintos mercados.

Uruguay tiene acuerdos comerciales con 18 paises,
que le permiten acceder a los mercados en
condiciones arancelarias beneficiosas2. Asimismo,
tiene asignados contingentes arancelarios (cuotas)
para productos especificos en algunos paises, bajo
los cuales ingresa con aranceles reducidos o nulos.
Por ultimo, Uruguay es elegible dentro del
programa de  Sistema  Generalizado de
Preferencias (SGP) para algunos productos en

mercados como Australia, Nueva Zelanda y Suiza3.

El Mercosur es parte del Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre paises en
desarrollo (SGPC). Este es un acuerdo entre 42
paises en desarrollo, pero con un alcance muy
limitado en las preferencias otorgadas entre ellos.
La dltima Ronda (2010), aun no vigente,

profundizé el alcance y preferencias con Cuba,

2 En la proxima seccion se profundiza la informacion de los
acuerdos comerciales en vigor para Uruguay.
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Egipto, India, Indonesia, Malasia, Marruecos y

Republica de Corea.

En un informe publicado recientemente (con datos
al afio 2021) se realiza una estimacion de los
costos adicionales incurridos por el pago de
aranceles por parte de las exportaciones

uruguayas. Ver informe en el siguiente enlace.

En base a este informe, en 2021 Uruguay pago
US$ 485 millones por concepto de aranceles
por sus exportaciones de bienes. Este monto
alcanz6 valores maximos en 2021, en linea con el

entonces récord de exportaciones de ese afio.

En general, los aranceles tienen una tendencia
similar a la de las exportaciones, aunque la
composicion de los productos y destinos de
exportacién determinan la diferencia en su
dindmica. El fuerte aumento de 43% registrado
por las exportaciones en 2021 se tradujo en un
aumento superior en el pago de aranceles, un 46%.
Esto se debe a que algunos de los productos que
mas contribuyeron al crecimiento de las ventas
externas fueron productos agropecuarios, que son
generalmente los que tienen mayor carga

arancelaria.

3 Recientemente Uruguay fue excluido del listado de paises
beneficiarios del SGP en Noruega y en 2020 de Rusia y el
resto de los paises de la Unién Euroasiatica.
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Cuadro N°2 - Exportaciones de bienes y
aranceles pagados (Millones U$S)

Afio Exportaciones Aranceles % del total

2016 8.360 278 3,3%
2017 9.126 287 3,1%
2018 9.105 307 3,4%
2019 9.207 366 4,0%
2020 8.037 332 4,1%
2021 11.373 485 4,3%

Fuente: elaborado por Uruguay XXI y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) con base en Direccién Nacional
de Aduanas (DNA), MacMap y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

Si se analiza la composicion de los aranceles pagos
por Uruguay en 2021, desglosando los principales
productos, se constata que los agropecuarios son
los que pagan mas aranceles (carne bovina, soja,
arroz, subproductos carnicos y productos lacteos).
Cabe destacar que la celulosa, el segundo producto
de exportacion de Uruguay, no paga aranceles en
ninguno de sus mercados de exportacion.
Tampoco lo hace la energia eléctrica y la malta, que

se exportan casi completamente a Brasil.

La carne bovina fue el principal producto de
exportacién en 2021 y el que pagd mas aranceles.
Representd el 61% del total de aranceles pagados
(US$ 293 millones). Las exportaciones carnicas
nacionales ingresaron con un arancel promedio de
12% en 2021. Esto represent6 un costo extra para
los importadores en destino de US$ 0,7 por cada

kilo de carne de origen uruguayo.

Los aranceles pagados por las exportaciones del
sector lacteo uruguayo rondaron los US$ 39
millones en 2021, distribuidos fundamentalmente

en leche en polvo, manteca y quesos. El sector
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representd en 2021 el 6% de las exportaciones

uruguayas y 8% de los aranceles pagados.

Los subproductos carnicos fueron el tercer sector
en pago de aranceles con un monto estimado de
US$ 35 millones (7% del total). Le siguieron el
arroz, la soja, la carne ovina y la madera, con un
monto estimado de aranceles de US$ 23,7 millones,
US$ 16,2 millones, US$ 15,6 millones y US$ 11

millones respectivamente.

Cuadro N°3- Principales productos
exportados por Uruguay - 2021

Aranceles Pagos: Millones % del
US$ monto
Productos exportado
Carne bovina 293 12,1%
Productos lacteos 39 5,2%
Subproductos carnicos 35 7,5%
Arroz 24 6,2%
Soja 16 1,8%
Carne ovina y caprina 16 12,5%
Maderay sub-productos 11 1,9%
Pescados y prod. del mar 8,3 8,1%
Concentrado de bebidas 7,4 1,2%
Cuero y sus manufacturas 5,4 3,5%
Frutas citricas 4,2 6,2%
Miel 3,7 10,4%
Lanay tejidos 2,3 1,4%
Trigo 2,2 1,5%
Otras carnes 2,2 6,1%
Cigarrillos y tabaco 2,1 7,7%
Productos farmacéuticos 1,3 0,5%
Otros alimentos 1,3 1,4%
Alimento para animales 1,2 4,7%
Plasticos y manufacturas 1,1 0,4%
Resto 9,0 0,2%
Total 485 4,3%
Fuente: elaborado por Uruguay XXI y MEF con base en DNA,
MacMap y OMC.
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Por su parte, dentro de los principales 20 destinos
de exportacién, Uruguay cuenta con acceso
preferencial en la mitad de los mismos gracias a la
existencia de acuerdos comerciales. El Mercosur
explicé cerca del 21% de las exportaciones
uruguayas y supuso un ahorro estimado de US$
235 millones promedio por concepto de aranceles
en el periodo* Ademas, en el marco de la
Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Uruguay tiene acuerdos con otros paises
de la region, como los tratados de libre comercio
(TLC) con México y Chile. También posee diversos
Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE)
con otros paises de la region. De igual modo, tiene
acuerdos firmados por el Mercosur con terceros
paises, como el acuerdo comercial con Israel, India
o Egipto, entre otros, que permiten a Uruguay

contar con mejores condiciones de acceso>.

Sin incluir al Mercosur, Uruguay paga mayores
aranceles en los principales destinos de
exportacion. China, Unién Europea y Estados
Unidos representan el 72% del total de
aranceles pagados en 2021 y tuvieron una

participacion de 48% en el total exportado.

A China -principal destino de las exportaciones
uruguayas- se pag6 un total de US$ 254 millones
en 2021, es decir el 52% del total. Cabe destacar
que el 80% del monto exportado a ese pais en 2021
ingresé con arancel, aunque solo cinco productos
representaron el 97% de los aranceles pagados a

este mercado.

4 Estimado en base al AEC, sin tomar en cuenta los
regimenes especificos por producto.
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Cuadro N° 4 - Principales destinos de
exportacién de Uruguay - 2021

Aranceles pagos

Mill US$ % dl monto
China 254 7,7%
Brasil 0 0,0%
Union Europea 60 3,8%
Argentina 0 0,0%
Estados Unidos 36 6,2%
Egipto 0 0,1%
México 0 0,1%
Argelia 12 5,2%
Turquia 12 5,8%
Chile 0 0,0%
Paraguay 0 0,0%
Peru 3 2,3%
Federacion Rusa 12 10,2%
Republica de Corea 8 7,0%
Guatemala 1 1,0%
Reino Unido 9 8,5%
Israel 1 0,8%
Iraq 0 0,0%
Colombia 0 0,3%
India 4 5,1%
Resto 74 6,5%

Fuente: elaborado por Uruguay XXI y MEF con base en
DNA, MacMap y OMC.

Cerca de 12% de los aranceles pagados en 2021
(US$ 60 millones) correspondié al ingreso de
productos uruguayos a la Unién Europea. El
arancel promedio pagado por Uruguay a esta
region fue de 4% en 2021. Del total pagado por

aranceles a la UE, casi el 70% corresponde a carne

5 Por mas informacién ver el siguiente enlace: MEF.
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bovina. Este producto puede ingresar al mercado

europeo a través de cuotas con preferencias.

Estados Unidos es otro de los socios comerciales
relevantes de Uruguay. El total exportado en 2021
fue de US$ 526 millones y el pago por aranceles fue
de US$ 36 millones. El arancel promedio en el

mercado estadounidense se ubicé en 6,2%.

En otros paises como Rusia, Argelia y Turquia
también se pagaron aranceles asociados a
productos del sector agropecuario. Para Japoén,
Reino Unido, Republica de Corea y Noruega
resultan importantes especialmente los aranceles

pagados por el ingreso de carne bovina.

El 31% de las exportaciones uruguayas de bienes

en 2021 se realizaron bajo alguno de los acuerdos
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comerciales que tiene el pais. Si a lo anterior se le
suma el ingreso de productos a través de cuotas,
este porcentaje llega a 37%. También hay un
conjunto de productos que se benefician de un
Arancel NMF (nacién mas favorecida) de 0% y que
por tanto no pagan arancel en el pais de destino
independientemente de tener o no acuerdo
preferencial. Considerando también estos casos, el
59% de las exportaciones de Uruguay ingresa con

arancel cero en destino.

Enla Figura N°1 se presentan los destinos alos que
se pagaron mas aranceles y cudles fueron los
productos que mas incidieron en estos montos. Un
analisis mas detallado de los aranceles pagados,
desagregados por mercados y productos y las
condiciones de acceso de Uruguay se puede ver en

el siguiente enlace.

Figura N°1 - Aranceles pagos por Uruguay - 2021
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